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Puede entenderse la Corrupción como el uso 
indebido de un cargo público o privado para 
beneficio particular.

Puede entenderse la CorrupciCorrupcióónn como el uso 
indebido de un cargo público o privado para 
beneficio particular.
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La corrupcicorrupcióónn trae consigo actos de omisión o 
comisión, puede involucrar actividades tanto 
legales como ilegales, puede ser al interior de la 
organización (malversación, robo) o al exterior de 
ella (extorsión).

Estas prácticas han afectado seriamente nuestra 
confianzaconfianza en las instituciones y en las personas, 
elevando los costos de la economía y la legalidad.



• Al contrario del crimen pasionalcrimen pasional, que no 
mide nada más que el tamaño del mal que 
busca causar al objeto de su ira,  …

… la corrupcicorrupcióónn mide fríamente la 
posibilidad de no ser detectada, el tamaño 
del castigo que puede sobrevenir en caso 
de ser detectado, y el tamaño de la 
posible ganancia en caso de alcanzar su 
propósito ilícito.
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CC = M +  D – R
CorrupciCorrupcióónn = Monopolio + Discrecionalidad

– Rendición de cuentas

El Cuando se confronta la corrupcicorrupcióón n 
institucionalizadainstitucionalizada, hay que entender que 
los enfoques tradicionales de aplicación de 
las normas y leyes, son insuficientes.
Allí, hasta los poderes de investigación 
más  exigentes fracasan cuando el cuando el 
mecanismo investigativo se corrompemecanismo investigativo se corrompe.



• El propósito es eliminar y simplificar –donde 
sea posible o deseable- las normas y leyes no 
aplicables, los procedimientos engorrosos y las 
prácticas ambiguas e ineficaces que son 
proclives a la CCorrupciorrupcióón= (M + Dn= (M + D –– R)R).
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Luego, hay que poner énfasis en la 
Prevención;… reducir el reducir el poder monoppoder monopóólicolico, , 
clarificar y reducir el clarificar y reducir el poder discrecionalpoder discrecional y y 
promover la promover la rendicirendicióón de cuentasn de cuentas..

Trabajar junto a las instituciones de control 
gubernamental, no contra ellas; procurando 
cambios radicales en la prestación de servicios 
públicos transparentestransparentes.



Recursos 
Humanos

Responsabilidad 
por la Función 

Pública

Educación 
básica

Códigos de 
Ética

Resultados del 
Control 

Gubernamental

Educación 
superior

Rendición de 
Cuentas

Control 
Social

Motivación para la 
función pública

Control 
Gubernamental

Fiscales 
Objetivos

Selección por 
idoneidad basada 
en competencias

Sistemas de 
Administración

Juzgados 
competentes

Reconocimiento al 
servicio público

Objetivos logrados, 
Servicios Prestados

Ataque a la Ataque a la 
corrupcicorrupcióónn

Profesionales 
Idóneos

TRANSPARENCIATRANSPARENCIA

CONFIANZA CONFIANZA 
PPÚÚBLICABLICA

SCG/PHS



• Debe distinguirse la confianzaconfianza de la 
honestidad:

Una persona puede ser honestahonesta y al 
mismo tiempo no merecer nuestra 
confianza debido a que es incompetenteincompetente.
Un funcionario público honestohonesto, pero sin 
idoneidadidoneidad, puede despertar nuestra 
simpatía pero no la confianza necesaria de 
su accionar.
Tal desconfianzadesconfianza se extiende incluso al 
organismoorganismo al que pertenece y a la 
autoridadautoridad quien lo ha designado.
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• Puede decirse que existe una situación de 
conflicto de interesesconflicto de intereses allí cuando el 
interés personal del funcionario público 
colisiona con los colisiona con los deberes y obligacionesdeberes y obligaciones
del cargo que desempeña:

TrTrááfico de influencias.fico de influencias.
Transacciones financieras y uso indebido de la Transacciones financieras y uso indebido de la 
informaciinformacióón.n.
DesempeDesempeñño de funciones fuera de la o de funciones fuera de la 
administraciadministracióón pn púública.blica.
Futuros empleos condicionan decisiones Futuros empleos condicionan decisiones 
presentes.presentes.
Contratos con parientes y obsequios de alto Contratos con parientes y obsequios de alto 
valor.valor.
Cohecho.Cohecho.
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CONFIANZA RECCONFIANZA RECÍÍPROCA Y TRANSPARENCIAPROCA Y TRANSPARENCIA

X Los gobiernos autoritarios se destacan 
por extensas restricciones a la capacidad 
ciudadana de obtener información acerca 
del gobierno; y un fácil acceso a 
información sobre actividades de los 
ciudadanos.
Los gobiernos democráticos se destacan 
por restricciones de seguridad significativa, 
a la capacidad del gobierno de obtener 
información sobre los ciudadanos; pero con 
un fácil acceso de información sobre 
actividades del gobierno, de parte de los 
ciudadanos.
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Art. 151º. 
“La cuenta general de los ingresos y

egresos de cada gestión financiera, será
presentada por el Ministro de Hacienda 

al Congreso en la primera sesión ordinaria”

Art. 151º. 
“La cuenta general de los ingresos y

egresos de cada gestión financiera, será
presentada por el Ministro de Hacienda 

al Congreso en la primera sesión ordinaria”

Art. 152º. 
“Las entidades autónomas y autárquicas 
también deberán presentar anualmente 

al Congreso la cuenta de sus rentas y gastos, 
acompañada de un informe de la Contraloría 

general”

Art. 152º. 
“Las entidades autónomas y autárquicas 
también deberán presentar anualmente 

al Congreso la cuenta de sus rentas y gastos, 
acompañada de un informe de la Contraloría 

general”

CONSTITUCIÓN POLITICA DEL ESTADO



FINALIDADES DE LA 
LEY Nº 1178   (Art. 1º)

Adminis -
trar la 

captación 
y uso 

eficaz y 
eficiente 
de los 

recursos 
públicos

Disponer de 
información 

útil 
oportuna y 
confiable

Todo 
servidor 
público 
asume 

responsabi -
lidad por el 

logro de 
objetivos, 
forma y 

resultados

Desarrollar 
la capacidad

Administra -
tiva



FINALIDADES DE LA 
LEY Nº 1178,  Art. 1º, b)

Disponer de 
información útil, 

oportuna y 
confiable

Asegurando la 
razonabilidad de los 
informes y estados 

financieros;
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TRANSPARENCIA
DS. 23318 –A 

(Reglamento de RFP),  Art. 5º

GENERAR Y TRANSMITIR 

PRESERVAR Y PERMITIR EN 
TODO MOMENTO EL ACCESO 

A LA …

DIFUNDIR

PROPORCIONAR

I
N
F
O
R
M
A
C
I
Ó
N

Útil, oportuna a los superiores 
jerárquicos, a las entidades 

que provean recursos

A sus superiores jerárquicos, 
a otras personas para fines de
control interno o externo post

Antes, durante y después de 
la ejecución, sobre la asignación 

y uso de los recursos

A toda persona que demuestre 
legitimo interés

INVOLUCRA



RENDICIÓN DE CUENTASRENDICIÓN DE CUENTAS

Capacidad de asegurar que los 
funcionarios públicos 

respondan por sus acciones

Capacidad de asegurar que los 
funcionarios públicos 

respondan por sus acciones

“La rendición de cuentas involucra 
el derecho a recibir información 
y la obligación correspondiente

de divulgar todos los datos 
necesarios. pero también implica el 

derecho a recibir una explicación 
y el deber correspondiente 

de justificar  el ejercicio de poder.”

“La rendición de cuentas involucra 
el derecho a recibir información 
y la obligación correspondiente

de divulgar todos los datos 
necesarios. pero también implica el 

derecho a recibir una explicación 
y el deber correspondiente 

de justificar  el ejercicio de poder.”



ATRIBUCIONES 
INSTITUCIONALES (Art. 27º)

Toda entidadentidad, funcionariofuncionario o personapersona
que recaude, reciba, pague o 
custodie fondos, valores o 
bienes del estado, tiene la
obligación de rendir cuentarendir cuenta de 

la administración a su cargo por 
intermedio del sistema contable 
especificando la documentación 
sustentatoria y las condiciones de 
su archivo.



RENDICIÓN DE CUENTAS
(PILARES)

RENDICIÓN DE CUENTAS
(PILARES)

RESPONSABILIDADRESPONSABILIDAD SANCIONESSANCIONES

INFORMACIÓNINFORMACIÓN

JUSTIFICACIÓNJUSTIFICACIÓN



RESPONSABILIDAD

El Servidor Público 
tiene el deber de 
desempeñar sus 
funciones con:

EFICIENCIA

ECONOMÍA

TRANSPARENCIA

LICITUD

EFICACIA



LicitudLicitud
Para que un acto operativo o 
administrativo sea considerado lícito, 
debe reunir los requisitos de legalidad,
ética y transparencia.

Un dictamen de 
Responsabilidad Responsabilidad 
EjecutivaEjecutiva por una 
gestión deficiente o 
negligente, tiene 
por Finalidad:

FortalecerFortalecer la Capacidad Gerencial;

Promover la TransparenciaTransparencia;

Que el personal jerárquico responda responda 
ppúúblicamenteblicamente por los beneficios 
obtenidos para la sociedad

CONTRAVENCICONTRAVENCIÓÓNN

Es la falta que se comete al no cumplir 
lo ordenado, significa trasgresitrasgresióónn de 
las normas cuando se obra en contraen contra
de ella o en fraudeen fraude a la misma

SCG/PHS



RESPONSABILIDAD POR EL:

RESPONPONSABILIDAD POR:

ESTADOESTADO

SECTOR PSECTOR PÚÚBLICOBLICO

INSUMOSENTRADAS

PRODUCTOS
(Bienes y Servicios)

SALIDASPROCESOS

EFECTOS

IMPACTOS

OBJETIVOSOBJETIVOS

RESULTADOSRESULTADOSRESULTADOS

ECONOMIA EFICIENCIA
EFICACIA

INSUMOS PRODUCTOS

FORMAFORMA

ENTIDAD PENTIDAD PÚÚBLICABLICA



AUTORIDAD

Recursos Objetivos 
productos

Resultados
Valor Público

RESPONSABILIDAD

TRIANGULO DE RESPONSABILIZACIONTRIANGULO DE RESPONSABILIZACION



TRANSPARENCIA (1)
• El concepto de “transparencia” denota el 

deber del Gobierno de exponer y someter 
a escrutinio público la información relativa 
a su gestión, al manejo de los recursos 
que la sociedad le ha confiado, a los 
criterios técnicos y lógicos que sustentan 
sus decisiones, y a la conducta de sus 
funcionarios.

No debe confundirse con empeños del 
gobierno de propaganda política partidista
–”desde afuera hacia adentro”, o relación 
“soberano-servidor”, que tamizan, filtran y 
distorcionan la información.
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TRANSPARENCIA (2)

• Implica la obligación del gobierno de 
exponer claramente la información relativa 
al manejo de los recursos financieros, con los 
atributos necesarios para que los usuarios 
puedan entenderla, interpretarla y ejercer 
un auténtico control de la gestión pública.

Va en contra de documentación expuesta con 
retraso, voluminosa, compleja, preparada más 
para ocultar y confundir (desinformar), que con 
el propósito de revelar y aclarar (informar).
También contra la restricción hacia otras 
instancias estatales, e incluso entre 
dependencias de un mismo organismo.
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PRESENCIA ACTIVA EN EL CONTROL GUBERNAMENTAL

• EFS de OLACEFS, suscriben “Declaración 
de Cartagena de Indias – Transparencia 
Contra la Corrupción”. (Colombia 13 y 14 de Julio, 2006).

Art. II. Sobre las Políticas y Medidas de 
Prevención y Sanción: 9) Las EFS 
propiciaremos la participación de la sociedad 
civil para que sus denuncias sean 
escuchadas y atendidas y se involucren 
activamente en los procesos de control 
social.
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• La CGR como Órgano Rector y relacionado al 
fortalecimiento de la Transparencia que 
coadyuva las decisiones ejecutivas y el logro de 
objetivos institucionales, con documentación de 
respaldo, ha emitido Normatividad relacionada al 
Control Interno:
1. Principios y Normas Generales y Básicas de Control 

Interno Gubernamental.
2. Guía para la aplicación de los Principios, Normas 

Generales y Básicas de Control Interno 
Gubernamental.

3. Guía para la aplicación de Actividades de Control en 
el Sistema de Programación de Operaciones.

4. Guía para la evaluación del Proceso de Control 
Interno.
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• Con respecto al Control Interno Posterior
(Unidades de Auditoría Interna), la CGR ha 
emitido las siguientes Guías de 
funcionamiento:

1. Guía para la elaboración de Informes de Auditoría 
Interna con indicios de responsabilidad por la 
función pública.

2. Guía para la elaboración del Programa Operativo 
Anual de las UAI.

3. Guía para el Control y Elaboración de informes de 
Actividades de las UAI.

4. Guía para la Confiabilidad de los Registros y 
Estados Financieros.

SCG/PHS



GUÍA PARA LA APLICACIÓN DE 
Principios y Normas Generales, Base/ 

CONTROL INTERNO

Determinación de objetivos 
claros, cuantificables y consensuados 

bajo un concepto participativo

Determinación de objetivos 
claros, cuantificables y consensuados 

bajo un concepto participativo

Establecimiento de indicadores de 
desempeño para evaluar los 

resultados

Establecimiento de indicadores de 
desempeño para evaluar los 

resultados

Implantación de sistemas de 
información para apoyar la toma de 

decisiones 

Implantación de sistemas de 
información para apoyar la toma de 

decisiones 

RESPONSABILIDAD Y SUS CONDICIONANTES

Generación de información oportuna
y comprensible sobre los resultados 

y la eficaz del proceso del C. I.

Generación de información oportuna
y comprensible sobre los resultados 

y la eficaz del proceso del C. I.
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Desarrollo, implementación y administración del 
Sistema de registro y verificación de la Declaración 
Jurada de Bienes y Rentas de todo funcionario público.

Sistema de 
registro y 
verificación 
de DJBR

Coopera-
ción de 
Holanda, 
Dinamar -
ca, Suecia

“Una gestión pública transparente, producto de la 
interacción de máximas autoridades, personal 
ejecutivo y servidores públicos, a través del uso y 
aplicación de sistemas adecuados de administración y 
control, que rinda cuenta oportunamente a la sociedad 
de las decisiones adoptadas, de la forma en que fueron 
ejecutadas y de resultados alcanzados, en un marco de 
licitud y vocación de servicio”

Proyecto  
Piloto
Plan 
Transparen 
-cia

BID

Ejecutar auditorías especiales con indicios de 
irregularidades y coadyuvar al accionar de las 
entidades integrantes del Programa, como son la 
Unidad de Investigaciones Financieras, Ministerio 
Público y el propio PIA.

Programa 
Integral 
Anticorrup -
ción PIA

Coopera-
ción de 
Holanda, 
Dinamar -
ca, Suecia

Coadyuvar las labores del Ministerio Público para el 
procesamiento legal de hechos de corrupción, que 
emergen de denuncias así como de informes de 
auditoría de la CGR como de Unidades de Auditoría 
Interna.

Equipos 
Especializa-
dos anti 
Corrupción 
EEAs

USAID 
Bolivia
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• La CGR ha suscrito y ejecuta la parte correspondiente sobre 
Convenios para le ejecución de proyectos de lucha contra la 
corrupción, financiados por TGN y organismos internacionales, como:



BASE CONCEPTUAL DEL PLAN TRANSPARENCIA
Perfil I

ENTIDAD ENTIDAD 
PPÚÚBLICABLICA

Sist.Sist.
AdminAdmin

Sist.Sist.
ControlControl

ESTADO ESTADO 
impactos en:impactos en:

SOCIEDAD:SOCIEDAD:
(Bienestar)(Bienestar)

ESTADO:ESTADO:
(eficaz, (eficaz, 

eficiente, eficiente, 
econoecono

COMPONENTES 
DEL PLAN

COMPONENTES 
DEL PLAN

FiscalizaciFiscalizacióón y Control n y Control 
Gubernamental Gubernamental 

Formación 
Ética

RendiciRendicióón n 
de cuentade cuenta

Toma de Toma de 
decisionesdecisiones

InformaciInformacióón n 
integradaintegrada

ÉÉTICATICA COMPETENCOMPETEN
CIACIA

SERVIDOR SERVIDOR 
PPÚÚBLICOBLICO

NACIONAL NACIONAL LOCALLOCAL

GESTIGESTIÓÓN N 
PPÚÚBLICABLICA

Confianza

RETROALIMENTACIÓN

ADMINISTRACIÓN

sanción

Participantes
Ministerio Público 
Opinión pública

Organismos 
representantes de 
la sociedad civil

GESTIÓN

Participantes
Órgano Rector de 
los Sistemas de 

Adm. 
SNAP

Superintendencia 
de servicio civil

corrupcicorrupcióónn

corrupcicorrupcióónn

corrupci
corrupcióónn

Participantes
CONTRALORÍA 

ÓRGANO 
RECTOR

UAIS

RESULTADOS

Participantes
CONTRALORÍA 

CONGRESO
VICEPRESIDENCIA

11

22

33

44



ENFOQUE EN TRANSPARENCIA AJUSTADO

ÉÉTICATICA SISTEMAS DE SISTEMAS DE 
INFORMACIINFORMACIÓÓNN

TOMA DE TOMA DE 
DECISIONES DECISIONES 

RENDICIRENDICIÓÓN N 
DE CUENTASDE CUENTAS

FISCALIZACIFISCALIZACIÓÓN N 
Y CONTROLY CONTROL

GESTIÓN PÚBLICA
(LEY 1178)

SUPERINTEN
DENCIA DE 
SERVICIO 

CIVIL

DELEGADA 
ANTICO-

RRUPCIÓN

CONTRALORCONTRALORÍÍAA

ORGANOS RECTORES

ORGANOS TUTORES

U A I´ S

FIRMAS PRIVADAS 

Delegada 
Anticorrupción

Este esquema se encuentra vigente bajo la estructura de Gobierno actual, en el 
cual el nexo fundamental que se encontraba en la relación de la fiscalización y el 
control, como elemento que vinculaba de manera natural a la Contraloría con el 
Congreso ha desaparecido, pues al asumir el Vicepresidente la Presidencia de la 
República (y luego ser relevado por el presidente de la Corte Suprema de Justicia) 
y al haberse delegado la lucha anticorrupción a la anterior Secretaria 
Anticorrupción (Delegada Presidencial, después Delegación Presidencial de 
Transparencia e Integridad Pública) se pierde la independencia al transformar a 
este cargo en parte del poder ejecutivo que es el sujeto de fiscalización y control.

DPTIPDPTIP
ViceMinisterio de 
Transparencia y Lucha 
contra la Corrupción



PLAN TRANSPARENCIA
Objetivo: “Una gestión pública transparente, producto de la interacción de máximas autoridades, personal 
ejecutivo y servidores públicos, a través del uso y aplicación de sistemas adecuados de administración y control, 
que rinda cuenta oportunamente a la sociedad de las decisiones adoptadas, de la forma en que fueron ejecutadas 
y de resultados alcanzados, en un marco de licitud y vocación de servicio”

5.3. Instancia oficial estructurada y fortalecida.

5.2. Sistema de Denuncias
La evaluación de la gestión pública a través de 
instancias sociales que monitoreen con 
responsabilidad e independencia la gestión pública.

5.1. Acceso a la información
5. COORDINACIÓN 

CIUDADANIA / P. 
EJECUTIVO  (**)

Este componente daba mayor valor agregado a la 
VALIDACIÓN de la gestión pública, con la participación 
de la CGR y luego del Congreso.

Nota: Componente del Plan que por 
las circunstancias no puede 
desarrollarse en su integridad.

5.INTERRELACION 
CONTROL GUB./ 
FISCALIZACIÓN

1. En los resultados e Impactos: 
Eficiencia

1.En la Gestión :Eficacia 

La transparencia de la gestión pública en cada una de 
sus instancias (administración, ejecución y 
contribución al bien común); con un capital social más 
desarrollado, información pertinente y oportuna, y 
credibilidad de la gestión. 

1.En la Administración: Economía.

4. RENDICIÓN 
DE CUENTA

3.3. Liderazgo

3.2. Responsabilidad por la función 
pública. 

La credibilidad de la gestión pública, producto de 
decisiones adoptadas en un marco ético y de 
información completa y oportuna.

3.1. Información (*)

3. TOMA DE 
DECISIONES

2.3. E. Government

2.2. Integración
El desarrollo de un Sistema Nacional de Información 
Pública y de Gestión; además del establecimiento de 
políticas gubernamentales de comunicación.

2.1. Desarrollo2. 
INFORMACIÓN 

INTEGRADA

1.3. Cultura

1.2. Difusión

El desarrollo del capital social, a través del 
establecimiento y homogenización de una red de 
valores que condicionen conductas éticas de gestión. 
(transversalidad y verticalidad)

1.1. Educación

1.ÉTICA

OBJETIVOSUBCOMPONENTESCOMPONENTES

(*) Se refiere a toda información necesaria para administrar, gestionar y controlar la actividad de las entidades (Sistemas de 
Administración y Control, Normativa, información integrada interna y externa, etc), asumiendo la responsabilidad por su utilización.
(**) El acceso a información por parte de la ciudadanía responderá a lo establecido en una Ley específica de acceso y tratamiento de la 
información; además de iniciarse un proceso de sensibilización y capacitación. Tanto el acceso a la información como el sistema de 
denuncias se desarrollará bajo un enfoque de “Control Social RESPONSABLE”. La DPA será el nexo o canal comunicante entre la 
ciudadanía y las entidades responsables de una gestión pública ética, eficaz, eficiente, económica y transparente (Órgano Rector de los 
Sistemas, CGR, SSC).



ORÍGEN CONCEPTUAL DEL 
PROGRAMA PILOTO
FINANCIADO POR EL BID (P. N. I.)(P. N. I.)

Preventivo Correctivo

(mandato 
vicepresidencia)

DPA

Gestión Pública honesta que producto de la interacción de Máximas Autoridades, personal ejecutivo y servidores públicos a  través del 
uso aplicación adecuada de los SAYCO, y rinda cuenta de manera transparente de las decisiones adoptadas, de la forma en que fueron 

ejecutadas de los resultados alcanzados, dentro de un marco de licitud y vocación de servicio

Formación
Ética

Desarrollo de
Sistemas de 
información 

Integrada

Toma de 
Decisiones

Interrelación 
fiscalización         

y control 
gubernamental

Rendición de 
cuenta

Promover la transparencia de la información, de la gestión pública, fortaleciendo el Control Gubernamental y   
promoviendo la transparencia de las actividades gubernamentales y el control social responsable

Ética. 
Capacitación y 
concientización 

ciudadana 

Fortalecimiento 
del Control 

Gubernamental

Promoción y 
transparencia 

de la 
actividad de 

gobierno

Transparencia  
de la 

información

Analizar si se posee la capacidad de ejecución interinstitucional (resultados tempranos)

PLAN DE GOBIERNO (97-03)

PILAR INSTITUCIONALIDAD

REFORMAS ESTRUCTURALES ELIMINAR LA CORRUPCIÓN

IMPACTOS PREVISTOS

OBJETIVO PREVISTO (BID)

OBJETIVO PREVISTO

DESARROLLO INSTITUCIONAL

3. LUCHA CONTRA CORRUPCIÓN1. ADM. DE JUSTICIA

PROYECTO PILOTO     PROYECTO PILOTO     

PLAN TRANSPARENCIA (perfil I)

PROGRAMA TRANSPARENCIA perfil II

2. FORTALECER LA DEMOCRACIA1. RECUPERAR LA CONFIANZA EN LA FUNCIÓN PÚBLICA

ESTADO- ENTIDADES PÚBLICAS- SERVIDORES PÚBLICOS

2. MODERNIZAR EL ESTADO
PIA

CooperaciCooperacióón Tn Téécnica  cnica  
no Reembolsableno Reembolsable



Proyecto Piloto 
Transparencia

Proyecto Piloto Proyecto Piloto 
TransparenciaTransparencia

Implementación de la Norma 
de Acceso a la  Información

Fortalecimiento de los Sistemas 
de Administración y Control

Promoción de transparencia
en el gobierno central

Ética y promoción  
del Control Social

Gerencia del Gerencia del 
ProyectoProyecto

ConsultorConsultorííaa CapacitaciCapacitacióónn
DifusiDifusióónn

ConsultorConsultorííaa CapacitaciCapacitacióónn
DifusiDifusióónn

Plan de Plan de 
Control Control 

Gubernamental Gubernamental 

CapacitaciCapacitacióón n 
Municipios Municipios 

ConsultorConsultorííaa CapacitaciCapacitacióónn
DifusiDifusióónn

Idiomas Idiomas 
IndIndíígenasgenas

CGR DPA (DPTIP), Hoy  VMTLCC

CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA
Proyecto Piloto “Plan Transparencia”
COMPONENTES



Qué pretende actualmente 
la Declaración Jurada de Bienes y 

Rentas en Bolivia

1.1.DisuadirDisuadir a los Servidores a los Servidores 
PPúúblicos de los actos de blicos de los actos de 
CorrupciCorrupcióón y,n y,

2.2.Promover la Promover la transparenciatransparencia
en la Gestien la Gestióón Pn Púúblicablica

SCG/PHS



Cuál es el Marco Legal de la DJBR

Constitución Política del Estado

Ley del Estatuto del Funcionario 

Público (Ley 2027)

Decretos Supremos 
Reglamentarios

Art. 45. Todo Servidor Público esta 
obligado, antes de tomar posesión del 
cargo, a declarar expresamente los 
bienes y rentas que tuviere.

Art. 53. Todo Servidor Público esta 
obligado a presentar DJBR al inicio de 
su relación laboral.
Serán objeto de verificación para lo cual 
se deberá declarar periódicamente.
Art. 54. Deben observar los principios 
de Universalidad, Obligatoriedad, 
Periodicidad,  Transparencia y 
PUBLICIDAD. 
Art. 55. La CGR dirigirá y controlará el 
Sistema de Declaración Jurada de 
Bienes y Rentas.

DS. 26257 de 2001.
DS. 27349 de 2004.
DS. 28695 de 2006.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (1)

Sistema de planificación estratégica, 
programación, presupuesto y gestión por 
resultados.
Sistema de Cuenta Única del Tesoro.
Sistema de “precios testigo”. (SICOES, … )
Sistema automatizado de control de asistencia 
de personal.
Sistema de control de llamadas telefónicas.
Cuidado y restricción no autorizada a la 
discrecionalidad de funcionarios, sobre: 
espacios, recursos y sistemas.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (2)

Evitar dilemas de confianza vs. Desconfianza de 
los funcionarios asegurando idoneidad y 
transparencia con sistemas de administración 
rigurosamente efectivos.
Tecnologías de información y comunicación 
translúcidos desde su estructura y bitácoras de 
acceso.
Portal Web, Intranet, Internet con información 
relevante sobre gestión y desempeño de la 
Entidad y Servidores.
Sistema de carrera y responsabilidad por la 
función pública.
Gerenciar Mapas de Riesgo sobre las Entidades 
Públicas.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (3)
Sistema de control interno, y  de áreas críticas 
de riesgo.
Énfasis en criterios y prioridades de objetivos y 
resultados de gestión (los qué y para qué), 
independiente de las normas regulatorias de los 
procedimientos  (los cómo).
Énfasis en la transparencia pública, 
independiente de la ética pública (macro y 
micro ética).
Énfasis en el derecho a conocer más que la 
necesidad de conocer.
Instancias judicial y/o administrativa para 
hacer valer el derecho peticionante.
Claros y explícitos criterios de calidad de 
información pública, con atributos necesarios 
de interpretación.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (4)

Sistemas de trazabilidad de trámites con 
hojas de ruta eficaces.
Memorias de gestión, exhibición de tableros 
de control, audiencias públicas sobre logros y 
resultados.
Reflexión estratégica participativa con actores 
internos y externos involucrados.
Énfasis en la Gestión por Resultados mas que 
en gestión por normas y procedimientos.
Sistema de evaluación de la gestión por 
resultados con incentivos, sanciones y nuevos 
compromisos.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (5)

A mayor autonomía mayor transparencia y 
rendición de cuentas.
Liderazgo participativo -de compromiso 
recíproco con la sociedad civil organizada.
Sistemas internacionales de certificación de la 
calidad. (Ej: Sistema de Gestión de Calidad 
ISO 9000:2000). 
Premio nacional a la calidad, promoción e 
incentivos.
Auditorías Externas Independientes (de 2ª y 
3º parte).
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (6)

Manuales administrativos formales, 
documentados, actualizados y controlados en 
su aplicación y mejora.
Promoción de Fondos productivos de impacto 
social concursables, con rendición de cuentas.
Tecnologías de concertación y control social 
participativo de la calidad: Satisfacción, 
reclamo, sugerencia y capacitación 
ciudadana.
Observatorio y articulación social 
especializada por sector.
Cartas de compromiso con sociedad civil 
organizada, a partir de la percepción que 
éstos tienen sobre la entidad.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (7)
Órgano Rector de Control Gubernamental 
(CGR) fortalecida, con atribuciones, 
infraestructura, recursos humanos y 
modernidad tecnológica que le aseguren 
independencia real (económica, técnica y 
política) y efectividad en su desempeño de sus 
competencias.
Sistemas de Control Interno y Unidades de 
Auditoría Interna con independencia real y 
efectiva.
Articulación real y efectiva de las Entidades 
públicas y privadas comprometidas oficialmente 
a la Regulación de la gestión pública, el 
desempeño de sus servidores y la lucha por la 
transparencia y contra la corrupción.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (8)
Normativa sobre firma digital y comercio 
electrónico.
Códigos de conducta y ética pública, que 
prevengan y disuadan conductas indeseables 
de agentes y funcionarios públicos, más que 
“crear o imponer una ética social” o generar 
principios éticos obligatorios.
Capacitación por competencias (saber actuar 
más que saber hacer).
Fortalecimiento de la Sociedad Civil 
Organizada y responsable de su concurso al 
bienestar social.
Procurar estudios y propuestas de 
Transparencias con la Sociedad Civil 
organizada, con colaboración internacional.
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SISTEMAS INDUCTORES DE TRANSPARENCIA: (Contactos Estado - Sociedad)
1. Tecnologías de información y comunicación translúcidos desde su estructura y 

bitácoras de acceso.
2. Portal Web, Intranet, Internet con información relevante sobre gestión y desempeño 

de la Entidad y Servidores.
3. Énfasis en criterios y prioridades de objetivos y resultados de gestión (los qué y para 

qué),
4. Énfasis en la transparencia pública,
5. Énfasis en el derecho a conocer más que la necesidad de conocer.
6. Instancias judicial y/o administrativa para hacer valer el derecho peticionante.
7. Claros y explícitos criterios de calidad de información pública, con atributos 

necesarios de interpretación.
8. Memorias de gestión, exhibición de tableros de control, audiencias públicas sobre 

logros y resultados.
9. Reflexión estratégica participativa con actores internos y externos involucrados.
10. A mayor autonomía mayor transparencia y rendición de cuentas.
11. Liderazgo participativo -de compromiso recíproco con la sociedad civil organizada.
12. Promoción de Fondos productivos de impacto social concursables, con rendición de 

cuentas.
13. Observatorio y articulación social especializada por sector.
14. Cartas de compromiso con sociedad civil organizada, a partir de la percepción que 

éstos tienen sobre la entidad.
15. Articulación real y efectiva de las Entidades públicas y privadas comprometidas 

oficialmente a la Regulación de la gestión pública, el desempeño de sus servidores y 
la lucha por la transparencia y contra la corrupción.

16. Fortalecimiento de la Sociedad Civil Organizada y responsable de su concurso al 
bienestar social.

17. Procurar estudios y propuestas de Transparencias con la Sociedad Civil organizada, 
con colaboración internacional.
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GRACIASGRACIASGRACIAS

Pablo A. Herrera SuPablo A. Herrera Suáárezrez
SUBCONTRALOR GENERAL SUBCONTRALOR GENERAL 

herrerap57@yahoo.es
CONTRALORCONTRALORÍÍA GENERAL DE LA REPA GENERAL DE LA REPÚÚBLICA DE BOLIVIABLICA DE BOLIVIA

La Paz, 24 de Octubre de 2006
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