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MUJER'Y SOCIEDAD CIVIL

I ANTECEDENTESY ADVERTENCIA INTRODUCTORIA

Lo agui condgnado, son adgunas reflexiones para una goroximacion preliminar en
torno ala problemé&ica de lainduson de lamujer en d mundo de la sociedad aivil.

S bien es derto, los referentes empiricos y documentales son en torno a Chile, no
nos invdidan paa ampliar nuedra discuson d contexto regiond latinoamericano Y
mundid.

[ MARCO DE REFERENCIA GENERAL O ACUERDOS CONCEPTUALES
PRELIMINARES

21  ¢Quéentendemospor Sociedad Civil?

El “Centro para la Sociedad Civil” dd “London School of Economics and Politica
Sdences’, de la Universdad de Londres, creado en 1999, conddera € concepto de
Sociedad Civil, como locdizedo edratégicamente en las dimendones transversdes de las
lineas més importantes del desarrollo intelectudl de las ciencias sociaes, hoy endia.t

Teniendo conciencia de la diversdad dd término, condruyeron la dguiente
“definicion de trabgo”, la que en ningln caso puede ser interpretada en forma rigida:

“La sociedad civil se refiere a un conjunto de instituciones, organizaciones y
conductas, dtuadas entre € estado, e mundo de los negociosy la familia. Especificamente,
esto incluye organizaciones voluntarias y sn fines de lucro de diferentes tipos,
ingtituciones filantropicas, movimientos sociales y politicos, otras formas de participacion

social einvolucramiento y los valores y patrones asociados con dlas.” 2

1 Ver: www.| se.ac.uk/depts/ccs

Ver ademés de Anheier Helmut K, “Organizationa Theory and the Non-profit Form”; Proceedings of a
seminar series at the LSE Centre for Civil Society. Report 2°, CCS, London School of Economics and
Political Science. Londres 2001.

2 www.I bidem.




2.2  ¢Por qué Sociedad Civil?

Tras eda interrogante y la pregunta de ¢por qué este repentino interés mundid por
eda temdica?, la misma fuente acota que 9 bien es deto d témino estuvo en boga
durante los siglos XVIII y XIX, cayendo posteriormente en desuso e interesando solo a los
higtoriadores, hoy en dia cobra de nuevo rdevancia Esto, porque durante mucho tiempo,
los dentitas socides corelan que nosotros viviamos en un mundo separado en dos
secciones. la economiay € mercado por una partey € estado y d gobierno por d otro. Ad,
las grandes teorias, hablaban de estos dos mundos y virtudmente, todas nuestras energias
esuvieron dedicadas a explorar los dos complgos indituciondes dd mercado y dd estado.
Nada més pareciaimportante.

Continta la misma fuente reflexionando que, la “sociedad” fue empujada hecia 1o
margind, llegando Ultimamente a ser slo un concepto abdtracto, relegado a los confines de
los teorigsmos socioldgicos y de la filosofia socid, Sn toparse con € prisma de los dos
mundos que habia dominado las ciencias socides en los Ultimos cincuenta afios. De dli
gue, la nocidn de que podria exidir un Tercer Sector entre € mercado y € estado, se perdio
en la perspectiva de los dos polos. Con esto, aunque se reconocia la exigencia de
NUMErosas organi zaciones privadas, esto no dteraba la dicotomia, estado-mercado.

En la misma linea, es de nosotros conocida la labor redizada por d Centro de
Estudios de la Sociedad Civil, de la Universdad Johns Hopkins. Ad, tanto a través de la
Invedtigacion Compardiva Internaciond que dlos lideran, como de otros programes e
inicidivas, han contribuido a darle vighilided a la Sociedad Civil, condituyéndola en un
Tercer Sector, que rompe la tradiciona dicotomia de Estado y Mercado.® Dice d respecto
lafuente recién ditada, refiriéndose alainvestigacion dudida

“ Los resultados demuestran, entre otras cosas, que e sector no lucrativo es en todo
el mundo una fuerza econémica mucho mas importante de lo que cominmente se cree; que
existen diferencias significativas tanto en € tamafio general como en la composicion de
dicho sector entre los distintos paises; que la filantropia juega un papel mucho menos
significativo en su financiamiento que las cuotas individuales o que el sector publico y que

3 Ver de Salamon, Anheier y otros, “La Sociedad Civil Global. Las Dimensiones del Sector no Lucrativo”.
Proyecto de Estudio Conparativo del Sector no Lucrativo de la Universidad Johns Hopkins. Fundacion
BBVA, Bilbao. 1999.



en afnos recientes € sector ha crecido considerablemente, en la mayoria de |os paises sobre
los que se dispone de datos” *

Por otra pate, y d interior de eda raciondidad, organismos multilaerdes de
rdevancia como son d Banco Mundid y @ Banco Interamericano de Desarollo,
contextudizando a nivel regiond latinoamericano, suscriben a eda tendencia Adl, sefida €
primero;

“Uno de los desarrollos més significativos en la Region de América Latinay €
Caribe en los Ultimos afios, ha sido la emergencia de sectores de la sociedad civil diversos
y vibrantes” >.

Ads también, un representante de BID, dudia en una Conferencia internaciond que
coordinra @ Minigerio de Panificadon en Chile en julio recién pasado, la
“inevitabhilidad” y “desesbilided” de la Sociedad Civil, en la estrategia de su entidad.®

Edas poduras s han crigddizado, en ambas organizeciones multilaerdes, en
equipos de trabgo e inicativas editorides, que reflexionan y ponen en practica la necesria
dianza dd esado y dd mercado, con un “tercer” sector, que aunque poco vishle en las
Ultimas décadas, irrumpe hoy irremediablemente, en @ acontecer mundid y regiond.

El Gobierno de Chile no ha estado geno a las recomendaciones de estos importantes
centros universtarios mundides y  de los organiamos multilaterdes. De dli que, criticando
posturas tradicionades que conciben @ mundo dicotomizado entre mercado y Edado, la
Divison Socid dd Mideplan recgpitula lo iniciado en forma asgemaica en los inicios de
la década pasada y enfetiza

* Ibid. Pp. Parte|. Resumen Comparativo, pp. 27.

® Ver de David de Ferrati, Vicepresidente de la Oficina para América Latinay el Caribe del Banco Mundial,
el prologo a siguiente documento:

The World Bank, Civil Society Team, Latin America and the Caribbean Region, “Thinking out Loud.
Innovative Case Studies on Participatory Instruments’. Washington D.C. EE.UU.,FALL 1999.

Ver ademas de la misma sexie, (Civil Society Papers), “Food for Thought; Procedings from Brown Bag Lunch
Series. Fal 1999.

® En version preliminar de la publicacién en proceso de impresion, editado por Mideplan, que da cuenta de las
ponencias de la Conferencia “Cooperacion entre € Estado, el Mercado y la Sociedad Civil en las Politicas
Pulblicas. Experiencias en la Superacion de la Pobreza’. Santiago, Chile, septiembre de 2002. pp. 42. Nos
referimos ala ponenciade Rafagl Millan.



“ En la década de los noventa, los gobiernos de la concertacion asumen la tarea de
introducir correcciones en este modelo, proponiendo una mayor proactividad del Estado
frente a la omnipotencia de Mercado y convocando a la Sociedad Civil a sumarse al
esfuerzo de hacer pais con equidad social e igualdad de oportunidades. Bajo esa Optica, la
Concertacion pone en marcha una amplia estrategia de desarrollo social, para lo cual
modifica e Estado, incorporando o validando al interior de este, practicas innovativas y/o
adecuaciones ingitucionales que no permiten que sea asmilable, asi, sn mas a las

tipologias del Estado, aludidas en parrafos anteriores.”’

[l PARTICIPACION DE LA MUJER EN ORGANIZACIONES DE LA
SOCIEDAD CIVIL. EL CASO DE CHILE

3.1 La“herencia’ delasdécadasanteriores, algunosreferentes

Con ocagon de una investigacion interdisciplinaria redizeda en nuestro pais, a fines
delos ochenta en la Universidad Catdlica, reflexiondbamos lo Siguiente®

Tradiciondmente se ha sogtenido que los hombres son mas propensos a participar
en ingancias colectivas que las mujeres. Verba (1978), quien estudio la participacion en un
grupo de paises industridizados y en vias de desarollo®, conduyd que, en generd, las
mujeres gparecian en relacion d hombre como triplemente desventgadas, cuando
abordaban la actividad publica A su juicio, las desventgas participatives de las mujeres
gan manifedaciones de los parones generdes de diferenciacion de roles sexudes,
encontrados en todas las sociedades estudiadas. Edta redidad socioldgica se traducia, a
nived pgcoldgico individud, en la “gpatid’ e “inhibicidn” de la mujer frente a la activided
extrahogarefia.

Las dirmaciones de Veba sobre paticipacion de la mujer coincidian con dgunos
hdlazgos de invesigadores naciondes, Vadés (1987) d referirse a la paticipacion de la
mujer pobre en organizaciones socides, sefidaba, dudiendo a su muestra en estudio, que
“d igud que en d can dd trdbgo remunerado, la decisdn de paticipar en aguna

" MIDEPLAN, Division Social, “Perspectiva de Derechos. Estrategia de Fortalecimiento de |a Politica Social
para la década del 2000”. Gobierno de Chile, Ministerio de Planificacion y Cooperacion. Santiago, Chile,
diciembre de 2001.

8 Didier (QEPD), Jiménez, Jiménez, Ladoy Michelli. “Participacion de los sectores pobres en programas de
Desarrollo Locd”, pp. 30 (relectura, actualizada).

® Constituyeron su muestra, realidades de Austria, India, Japén, Holanda, Nigeria, EEUU, Y ugoslaviay PerC.



organizacion socid debia pasar por la gorobacion de la pargd’, agregando que eran
contados los casos en que dlo eraposible !”

En d mismo setido, Gdlardo (1987), en su andiss sobre las ollas comunes,
dirmaba que una de las razones de la debilidad organizativa de tdes organizaciones
populares seria “la fdta de tradicion y experiencia politica o paticipativa de las mujeres
integrantes de las ollas” . **

La explicacion de esta menor propensidn de las mujeres a participar edtaria en lo
que Vadés (1987) llamaba los “espacios culturdes’ de la mujer, es decir, “los espacios que
la cultura le asgnaba en € conjunto de rdaciones socides, donde su presencia era legitima
y requerida para @ norma funcionamiento de la sociedad’!?.  Estos espacios eran, segin la
autora, los de “madre’, “esposa’ y “duefia de casa’. Ello ggnificaba que d espacio que la
cultura patriarcd define como “femening” era d ambito privado: d lugar de la mujer eta
en la casa. Para los hombres, en cambio, se reservaba € ambito pablico: la conduccion de
la sociedad, la produccion, la participacion.

Las dfirmaciones anteriores, Sn embargo, contrastaban con los hdlazgos de Hardy
(1987), quien d referirse a la composicion por sexo de las organizaciones de sobrevivencia
en sectores urbanos pobres de nuestro pais, las sSndicaba como espacios eminentemente
femeninos

Sefiddba la autora que “la presencia femenina en @ conjunto de edtas formas
urbanas de organizacion era, mas que mayoritaria, decisva’, agregando que “no se trataba
solamente de una participacion cuantitativamente importante de mujeres, sno de una red
gestion organizativa que descansaba cotidianamente en una fuerza de trabgjo femenino” 4
La tendencia a la flexibilizacion de los rigidos roles sexudes tradiciondes, predominantes
en los sectores populares urbanos en Chile, podria erigirse en una variable explicativa

10 En Chateau y otros. “Espacioy poder”, pp. 242.

1 1bid. p. 197.

12 1 bid, p. 209.

13 Ver Vadés (1987), op.cit., p. 210.

14 Hardy (1987), p. 68. Delas 1.307 organizaciones que estudi6, detectd |a siguiente distribucin:

Sexo N°Org. %
Org. con participacion femenina 1216 93.0
Org. con participacion masculina 569 435
Org. s6lo 0 mayoriafemenina 789 60.4
Org. s6lo o0 mayoria masculina 84 6.4




vdida para las condaaciones de Hardy. Td flexibilizacidn tendria sus origenes en la crisis
econdmica y su secuda de desempleo, que obligaria a las mujeres a dir fuera dd hogar a
buscar € sustento de su familia Al repecto, Klenner y Vega®®, d describir taleres
femeninos exigentes en la zona cartro de Santiago, sefidaban que las participantes eran, en
generd, jefas de hogar (casadas, viudas, separadas, madres solteras y esposas de cesantes)
gue buscaban, en ausencia dd hombre, colectiva y solidariamente, generar ingresos como
edrategia de sobrevivencia

Esto coincidia con lo edtipulado por investigadores de CEPAL, quienes d referirse a
la paticipacion de las mujeres en la region lainoamericana, la sndicaban muy diferente a
la de los hombres, debido a los roles sexudes tradiciondes, aunque modificadle
postivamente ante dguin acontecimiento que agudizara los problemas y que permitiera
verlos colectivamente!®  Tdes dfirmaciones nos recordaban las  reflexiones de
Wandersaman sobre la movilizacion de los sectores pobres ante una fatdidad o dedtino
comin.’

Ede maco de referencia fue coherente con los hdlazgos de la investigacion
empirica redizada, ya que S bien es cierto los programes estudiados tanto municipaes
como gubernamentdes, ean egpacios inminentemente femeninos, quienes detentaban los
cargos directivos eran los hombres.

Las mujeres desempefisban tareas 0 hacian d trabgo cotidiano, fuertemente
comprometidas con las metas y objetivos de los programas, 0 bien, edaban meramente
adstritas alos proyectos. Adl, sefidad informe find de lainvedtigacion:

“ Con respecto a la variable sexo, la mayoritaria presencia femenina (87%) entre
los participantes entrevistados estimulé a investigar en qué medida ela se reflgaba
también en una presencia mayoritaria de mujeres en el estrato de“ dirigentes’ .

Los resultados confirmaron nuestras hipdtesis, evidenciando que, pese a la
“tonica” femenina de los participantes, solo € 13.64% de las mujeres incorporadas a

programas desempefiaba cargos directivos.

15 UNICEF (1986), p. 164.
16 CEPAL, 1984,
7 Didier, Jménez y otras, op.cit., p. 32.



En cuanto a los participantes masculinos aungue su presencia en la muestra era
minoritaria (13% de los que participaban) una proporcion mayor de ellos llegaba al cargo
dedirigente (26.1%).

Algo similar ocurrié con € “estrato medio” o grupo de los que trabajaban y
asumian tareas. Aqui los hombres consignaban también un porcentaje mayor del total
(56.5%), a diferencia del 43.51% del subtotal fermenino.

Las diferencias entre grados de participacion de hombres y mujeres son adn mas
marcadas al interior del “ estrato inferior” o mera adscripcion. En este caso, las mujeres
gue asumian un rol pasivo dentro de los programas, alcanzaban al 42.86%, mientras los
hombres sdlo representaban el 17.39% del subtotal de participantes masculinos’ .18

CuadroN° 1
Nivel de participacién por sexo delos entrevistados
Sexo
Nive de paticipacion Masculino Femenino
% %
B0 0 mera adscripcion 17.39 42.86
Mediosolosquetrabgan 56.52 4351
Alto o dirgentes 36.09 13.64
Total 100.00 100.00

Euente: Didier (1990), p. 76 (Chile).

3.2  ¢Hemosprogresado?
Aunque los datos que s presentan a continuacion no on estrictamente comparables
con los anteriores, entregan lo que podriamos denominar “pantdlazos cuditativos’ que
muestran una tendencia mas eguitativa en lo que se refiere a participacion diferenciada de
hormbres y mujeres en organizaciones socides.

Ad, s2g0n los resultados de la Encuesta de Caracterizacion Socioecondmica,
CASEN, redizada en Chile a fines dd afio 2000, sdlo € 30.4% de las personas mayores de
12 afios declaraba participar en alguna organizacion socid. 1

18 Didier, Jménez y otras, op.cit., p. 75.

19 Ver Gobierno de Chile, Mideplan. “Andisis de la VII Encuesta de Caracterizacion Socioeconémica
Naciona (CASEN 2000), Docto. N° 8, “Participaciéon de la poblacion en organizaciones en Chile, 2000".
Stgo., Chile, diciembre 2001. www.mideplan,cl. Las organizaciones mencionadas fueron juntas de vecinos,
centros de madres, organizaciones juveniles, clubes deportivos, organizaciones religiosas, de padres y



En eda heterogénea muedtra de ingancias paticipativas, no se advirtié sn embargo,
diferencias Sgnificativas entre hombresy mujeres, anive naciond.

Por otra pate, d Minigeio Servico Naciond de la Mujer, SERNAM, tras €
subtitulo “Més mujeres tomando decisonesimportantes’ afirmaba, en diciembre dd 2001
En la actudidad, las mujeres en cargos de confianza?® del gobierno han aumentado desde
un 17% en 1999 a un 22% en d &io 2001, condderando los Ultimos cambios de
nombramientos redizados ajunio dd 2001.

En & Gobierno centrd, 5 Ministerios son ocupados por mujeres minigtras (31%) y 7
Subsecretarias son encabezadas por mujeres (26%).

En las Cortes de Apeaciones las mujeres Presdentas de Sdas aumentaron un 24%
en d 2001 (4 myeres). Al mismo tiempo, en la Corte Suprema de Judicia han sdo
nombradas recientemente, por primera vez, unamujer como Minidray otra como FHscd.

En d poder regiond, actudmente hay 2 mujeres intendentas (en 1991 no exidia
ninguna) y 15 son gobernadoras.

En los cargos de deccidn popular en d poder locd, hoy existen 42 dcadesas (12%)
y 308 concgdas (17%0).

En € Palamento, dexde las Ultimas decciones (2001) hay 17 mujeres
parlamentarias, de un tota de 158 (11%), 15 diputadas (13%) y s0lo 2 senadoras (5%). A
inicios de la década habia 7 diputedas (6%) y 3 senadoras (8%).

En edos dos Ultimos gobiernos las mujeres avanzaron desde un 10% como
presdentas o integrantes de directorios en empresss filides CORFO a un 16% en la
actudidad. En losingtitutosfilides dela CORFO aumentaron de un 10% aun 15%.%

En dntess podriamos assgurar una indiscutible “mgorid@ en la  desesble
incorporacion de la mujer d mundo publico en Chile, 1o que en ningln caso nos libera de

continuar disminuyendo brechas parad logro de unamayor indusidn dd género femenino.

apoderados, organizaciones politicas, de adultos mayores, de beneficencia, artistico culturales y sindicatos.
L os datos fueron anaizados por € sefior Carlos Gil.

2 Incluye Ministras, Subsecretarias, Jefas de Division, Jefas de Departamento, Jefas de Gabinete, Directoras
de Organismos dependientes de los Ministerios, | ntendentas, Gobernadoras, Embajadorasy Consules.

21 En Gobierno de Chile, SERNAM, diciembre 2001.
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IV LOSDESAFIOSASUMIDOSY LASTAREASPENDIENTES
4.1  Robustecimiento dela Sociedad Civil

Reconocida como “la asgnatura pendiente’ de los Gobiernos de la Concertacion, €
robugecimiento de la sociedad civil ha sdo asumido por d actud gobierno como tarea

prioritaria??

Hitos rlevantes
Compromiso con las organizaciones de la sociedad civil del Presdente Lagos cuando
era candidato, en agosto de 1999.
Creacion dd “Consgo Ciudadano” y entrega de un “petitorio” en € Pdacio de La
Moneda en diciembre de 2000.%3
Respuesta oficid ddl Presdente Lagos, en mayo dd 2001
Gegtidn de un préstamo BID, con d cud se han materidizado importantes avances.

4.2  Brechasdeequidad einclusién dela mujer
A fin de disminuir las brechas detectadas en la Stuacion de la mujer en d tereno
labord y en d amhito de la paticipacion en la toma de decisiones, d Gobierno de Chile ha
implementado entre otras, |as siguientes estrategias?*
Politica de transversaizacion de género en € Estado.
Creacion de Consgo de Minigtros por la Iguddad de Oportunidades (baances anuaes
delogros).
Incorporacion dd  enfoque de género, en ingrumentos centrdes de planificacion 'y
gestion pablica
Incorporacion y promocion de “igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres’ en
e Prograna de Mgoramiento de la Gestion (PM.G.), operando con € proceso
presupuestario, €etc.

22 para mayores antecedentes, ver diversos documentos de SEGEGOB, DOSy Mideplan, Chile.

23 En éste trabajaron activamente la Asociacion de Organizaciones no Gubernamentales, ASONG, y Accién
Asociacion Gremia de Organismos no Gubernamentales. Sus dos presidentas, Elena Torres y Ana Maria
Medioli, elegidas democré&icamente, son mujeres. Teresa Valdés, investigadora de FLACSO, asumié el
liderazgo en la elaboracion del documento final entregado al Presidente.

24 \Ver SERNAM, Seminario Brechas, Mideplan, mayo 2002.
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Vv CONCLUSIONES

Aungue lo expuesto se ha centrado fundamentalmente en & caso de Chile, podemos
acufar como condusdn prdimina que en los Ultimos afios se observa una tendencia
podtiva hecia la indusdn e incorporacion de la mujer en la vida publica Edo dn
embargo, N0 nos exime de una preocupacion permanente en la blUsgueda de nuevas
inidaivas afin de detectar “ grandes temas parala Agendade laMujer”.
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