I Encuentro dela Red Latinoamericanay del caribe de la Sociedad
I nter nacional de Investigacion del Tercer Sector

ELEMENTOSMOVILIZADORES Y OBSTACULIZADORES DEL
TERCER SECTOR

OPCIONESY DESAFIOSPARA EL TERCER SECTOR FRENTE A
LA EMERGENCIA DE UN NUEVO MODELO DE ARTICULACION
SOCIAL

Adolfo Castillo D.

Santiago, septiembre de 1999.



PRESENTACION

Toda reflexion que busque comprender o explicar la emergencia del Tercer Sector en América
latina, debe consderar la diversidad de escenarios que se presentan a Tercer Sector. Existen
legidaciones, grados de legitimidad del Estado, esquemas mas 0 menos estructurados de
sstemas de partidos, tradiciones asociativas historicas y culturdes, participacion socia, formas
de representacion. Esta es una constatacion obvia, pero ala hora de hacer balancesy rastrear las
experiencias no sempre se dispone de un materid de base que permita su s stematizacion.

El trabgo que se expone a continuacion ha buscado recoger los aportes de  personas e
indtituciones de diversos paises de América Latina, que han hecho mediante  documentos
presentados en digtintos eventos y lugares, pero que apuntan en una misma direccion. Develar la
naturaleza de los cambios que ocurren en € nuevo orden que emerge. Muchos de esos trabgos
generdmente  permanecen en anagueles y edantes, y no sempre se obtiene de dlos un
aprovechamiento adecuado.

Egte egtudio postula que una nuevo modelo de articulacion socid esta € trasfondo de los
fendmenos de emergenciadd tercer sector. Dicho modelo |o entiendo como una hueva matriz o
disefio societal, esto es, las grandes ingtituciones que vertebran las sociedades redefinen roles y
espacios de accion, produciéndose  superposiciones, contradicciones,  convergencias, que
sefidan nuevas tendencias.  El reconocimiento de los factores movilizadores del tercer sector
surge precisamente de esta nueva redidad en movimiento: complementariedad de acciones
estado - sociedad civil, vishilizacion de los nuevos actores socides, congtitucion de una nueva
autopercepcion y vaoracion con un discurso fundante de identidad. Por otra parte, los
obstéculos que son la contrgpartida de los primeros, como la fragmentacion socid, las identidades
moviles y multiples, e gpoliticismo, etc., son alavez oportunidades y opciones parae cambio
en & marco de este nuevo modelo de articulacion socid.

1. LOSESCENARIOS QUE ORDENAN LOSTERMINOSDEL DEBATE *

Ladécada de los noventa condtituye paralos actoresy movimientos socides latinoamericanos
y dd Caribe, unenormeescenario de experimentacion, innovacion y despliegue de crestividad
ciudadana, no obgtante las dificultades que perssten en amplias regiones y en los severos déficit
de modernidad e integracion alos mercados y Sstemas democréticos. Se tratade un escenario
caracterizado por procesos desconocidos y que no tienen  parangdn en la historia reciente.
Periclitado € orden bipolar de la guerra fria América Laina como € resto de mundo en
desarrollo asiste a un profundo proceso de cambio en sus estructuras. Los estados cambian y
abandonan roles histéricos, los circuitos de capita se amplian y por doquier los mercados se
expanden; los individuos comienzan a vaorarlo todo con una éptica no conocida en nuestro
subcontinente. Los actores colectivos modifican sus relaciones tradicionales de representacion y
surgen con fuerza nuevos argumentos en las plazas de las nuevas democracias.



Ya nada parece permanente y la innovacion y @ cambio se transforman en los procesos —
fuerza dd tipo de modernidad que captura y conmueve a millares de latinoamericanos y
|atinoamericanas.

En medio de este cambio la sociedad civil que hasta hace poco méas de una década parecia
prisonera de esquemas crigalizados, hoy emerge con energiay comienza a demandar €
disfrute de los derechos en su amplio sentido.  Se articulan nuevas voluntades y nacen nuevos
jetos, en d campo laciudad, sevishilizan lasvoces soterradas de Américalatina A fines de
sglo XX 'y de la guerra fria de occidente, la ciudadania en tanto condicion de cdidad de las
democracias, e aticula regiondmente, establece dianzas globaes, dectronicas, fiscdiza locd,
regiond y globadmente, y establece términos para un nuevo contrato societal. Adquiere densidad
lasolidaridad den un orden que privilegiad interés individud.

En d presente documento se postula que las relaciones detensdény complementariedad entre
Estado y Tercer Sector representan una fase de reestructuracion del ordenamiento  socio
politico de posguerrafria.

Préximo a concluir € termino de Sglo, un ciclo higdrico llega a su fin en América latina Un
modelo de articulacion socid  da sefides de desgaste y crissy  comienza a gestarse uno nuevo.
El primero surgido en los primeros afios del siglo XX y consolidado tras la guerrafria; € actud,
resultante de la crisis de sentidos que vive la politicay laaccidn socid de pos guerrafria

Los vigjos mapas de orientacion  que fijaban los rumbos y coordenadas de accion colectiva, ya
no son cartas confiables. Se asiste a una pérdida de la capacidad conductora de las ideologias,
produciéndose una fragmentacion de las subjetividades como resultado de la eroson de los
mapas cognitivos, de las cartas interpretativas de |as ciudadanias.

Es en @ seno de este proceso que tiene lugar la disputa conceptua sobre € sentido del conflicto
contemporaneo. Afloran los términos de sociedad civil, de ciudadania, de actores emergentes,
nuevos movimientos sociaes, tercer sector; proceso acompafiado a una critica a los edtilos de
hacer politica'y en general, de desencanto con € orden econdmico, culturd y socid que se
expande.

Son variados y matizados los factores que pueden ayudarnos a interpretar y explicar tales
fendbmenos. Uno de dlos es la ruptura de la articulacidn higtérica en la matriz - sociopolitica que
orden6 América Latina durante € siglo XX: los partidos politicos, € etado y los movimientos
socides  tgieron una frondosa y espesa red de relaciones, acompaiias de favores e
intercambios. Ese modelo operéd bien o mal durante décadas. L os actores sociaes diversos solo
operaban via mediacion de los partidos, quienes a agregar demandas las llevaban ante €
sstema politico y las transformaban en respuestas, sea en forma de regjustes sdarides, dictacion
de determinadas leyes, reconocimientos smbdlicos, eic. Lo centrd en d moddo era la
representacion democrética, no obstante las dificultades que encontraba € sstemapara lograr



legitimacidn, especidmente en ladécadadelos sesentay setenta

La integracion socid o € proceso de incluson de la sociedad a las esferas de los Sstemas
politico, econdmico y cultura, propios de la expansidn de la modernidad latinoamericana, fue €
resultado de la actuacion de mediadores politicos y obedecié a edrategias de planeacion
centralizada

Se creia 0 pensaba entonces que la sociedad se integraria  desde un mando centra  publico.
Ciertamente que hubo reacciones criticas a este modelo de integracion socid. Sin embargo, su
eficacia no logrd generdmente traducirse en  politicas consstentes y estables para las
sociedades.

Traslacriss de los afios ochenta, la [lamada década perdida para América Latina, y la deblace
que sacudio € campo de los socidismos redes, comienza a aticularse unanueva matriz de
integracion socid. Esen dlaque aflora con fuerza d Tercer Sector, la nueva ciudadania.

En efecto, para los nuevos sectores que levantan propuestas frente a la crisis que viven los
paises de la region, la democracia  habria manifetado  un desgaeste en sus mecanismos  de
participacion. Agotadas las dternativas politicas se promueve la despalitizacion, factor que habria
el causante de lagobernabilidad politica e impedido € desarrollo de |as sociedades.

La reforma del estado y la modernizacion econdmica basada en la insercion competitiva de
América Latina en los mercados mundidles, es presentada como la edrategia del nuevo
desarrollo para dcanzar las metas  inconclusas  dejadas por € vigjo patron de desarrollo
latinoamericano. Esta criss del edtado desarrollista y € traspaso de la coordinacion de los
procesos econdmicos d mercado ha modificado radicadmente d modelo que imperd durante un
sgloenlaregion.

LA SOCIEDAD CIVIL Y LOSPROCESOSDE INTEGRACION

Hemos afirmado que la integracion, en tanto edtrategia de gobernabilidad politica regiona ha sdo
una contante que acompafia la historia desde los inicios de la expanson europea en suelo
americano. Cada edrategia de integracion genera a su vez consecuencias en € conjunto del
dsema La integracion colonid  forzaba la apropiacion de codigos religiosos, econdmicos,
labordlesy poaliticos, codigos desconocidos por las masas indigenas y posteriormente mestizas.
El resultado fuela absorcion, ladesgparicion o la resistencia aborigen ala dominacion.

Laformacion de los estados - naciones tras las emanci paciones higpanocamericanas de inicios del
XIX, marca un segundo momento en la lucha por laincluson. Condituida una dlite gobernante,
el desafio de entonces fue a conquistar |os derechos  paliticos que le fueron negados desde la
metropoli, en suma, autogobernarse; es decir, adquirir autonomia politica, emancipacion. Era el
nacimiento de lamodernidad politica latinoamericana.



Pero se tratd de un proceso excluyente, pues, los codigos modernos sdlo dcanzaron a las
minoriasilugtradasy criollas.

Fue la transformacion econdmica la que generé € fendbmeno de cambio d  condtituirse nuevos
ujetos sociales, como d proletariado y € campesinado. La expansion de derechos politicos y
socides vinculados a este proceso datade inicios dd siglo XX.

Una de las precariedades dd modelo de inclusion o integracion de entonces, fue latendenciaa
invishilizar las diferencias socides, tras los grandes agrupamientos classtas. Nada se
comprendia entonces de las etnias, las mujeres, las minorias y otras agrupaciones presentes en
el tgido multiculturd latinoamericano. Lacrisis de pos guerrafria dejé d desnudo € modelo de
integracion, basado en la articulacion estado - partidos - actores sociaes, con predominio de
actores classtas.

Aquel mundo de guerrafria permitio definir un orden y dar respuestas  a multiples problemas.
En los estados fragiles de entonces, los grupos dominados y excluidos tenian un punto de
referenciapara ubicarse en d mundo y através de este, acceder alo universd, favoreciendo de
este modo su propia integracion interna. La crigs de  la matriz estado - céntrica genera
desintegracion y profundiza la exclusion, porque las certidumbres  ordenadoras de la vida
colectiva que encarné d estado no se traspasan a la ciudadania. Al contrario, esta ausencia o
caenciade orden estimula conductas de corto plazo que tienen su méxima expreson en €
comportamiento del mercado financiero. El intercambio mercantil,  cdculo de corto plazoy la
méxima rentabilidad en toda operacion socid,  lubricalas nuevasrelaciones socides.

Algunas de las consecuencias observables tras estos fendmenos son reduccion dd futuro y las
perspectivas de trayectoria tanto individua como socid a un criterio dominante, € econdmico;
se pone la transmision de las identidades tanto culturades como profesiondes o politicas en
términos regresivos. Las dificultades para trangamitir € patrimonio cultural del pasado en funcion
de una linea de continuidad histérica con proyeccion de futuro, provocan la tentacion del
retorno a las visones fijas y rigidas de las identidades del pasado y, consecuencia de 1o
anterior, se fortdece @ inmovilismo y se produce una fuerte desconfianza hacia las ideas de
transformacion.

Il. FACTORESMOVILIZADORESDEL TERCER SECTOR EN AMERICA LATINA



Los factores movilizadores se gprecian en discursos como en las précticas tanto desde las
indituciones dd ambito pablico internaciond, vae decir, organismos multilaterdes, foros
globaes, asi como del sector no gubernamentd.

En @ ambito globa una nueva mirada comienza inddarse en las indituciones globdes Se
trataria de un enfoque vaorizador dd rol del tercer sector mundiad. En 1990,  paradigmético
Primer Informe de Desarrollo Humano sefidaba que "la actividad de las organizaciones no
gubernamentales (ONG) y de otras organizaciones de autoayuda ha alcanzado gran auge, y ha
probado su efectividad en @ sentido de ofrecer ala gente la oportunidad de ayudarse asi misma.
Las ONG suden ser pequefias, flexibles y eficientes en relacion con los costos, y cas todas
tienen como proposito promover un desarrollo autosuficiente (...) En cuaquier edtrategia de
desarrollo humano es esencia contar con una politicaglobal de participacion delas ONG" 2

Este importante respaldo fue acompafiado de otros apoyos, como laredlizacion de cumbres
mundides que trataron sobre diversas temédticas, tales como mujer, hébitat, infancia, medio
ambiente. Un escenario que consagré ¢ este proceso fue la celebracion de la Conferencia
Mundia de Derechos Humanos, de 1993, donde se sefidé que ™ lademocracia, € desarrolloy €
repeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentaes son conceptos
interdependientes que se refuerzan mutuamente™

En lall Cumbre de las Américas, efectuada en 1998, y siguiendo esta tendencia de acercamiento
a las sociedades civiles s sefidd que los gobiernos “ definiran y desarrollaran, con la
participacion de la sociedad civil, paliticas integrales destinadas a la promocién 'y proteccion de
los derechos humanos, conforme lo recomienda la conferencia mundia de Vienade 1993.”* En
el &mbito de la sociedad civil, por otra parte, los gobiernos " recogeran las iniciativas existentes
gue promuevan una mayor participacion de la sociedad civil en la formulacion e implementacion
de politicas...”®

Edta perspectiva habia sido anuncias en 1993, como lo indicamos arriban cuando en Viena se
postulé que “es indispensable que los Edados y las organizaciones internacionaes, en
cooperacion con las organizaciones no gubernamentaes, creen condiciones favorables, en los
planos naciond, regiona e internaciona, para d disfrute pleno y efectivo de los derechos
humanos’.

Por otra parte dos afios més tarde en la Declaracion y Programa de Accidn de la Cumbre Mundia sobre Desarrollo Socid
acuerdo nlimero ocho, propuso “dar medios a las indtituciones de la sociedad civil, especidmente las indtituciones que
representan a sectores vulnerables y desfavorecidos, para que participen con caracter consultivo en la formulacion,

aplicacion y evaluacion de politicas de desarrollo socid «6

OTROSAMBITOS DONDE SE APRECIAN AVANCES

Uno de los espacios emergentes de  articulacion publico privada ha sdo la conditucion de



Fondos Sociales en la region. En efecto, desde que en 1986 se cred € Fondo Socid de
Emergencia FSE en Balivia, y hasta 1996, existian en la region un total de 18 fondos socides. La
mayoria de los fondos de inversion socid de laregion surgen a fines de la década de los
ochenta y comienzos de los noventa, con € objeto de paiar rdpidamente los efectos de las
medidas de guste sobre la poblacién més pobre.

Con la excepcion de Costa Rica 'y Chile, cuyos fondos funcionan con recursos estatades y que
fueron desde un principio organismos permanentes, todos los demés fueron concebidos como
indtituciones trangitorias dirigidas a compensar 10s efectos negeativos de las medidas de guste. Es
interesante destacar que entre los objetivos de los Fondos ademés de mitigar la pobreza y
gpoyarla descentrdizacion, se cuenta d “fortaecer los organismos relacionados con € sector
socid.” '

En & ambito de los gobiernos también observamos esta tendencia, no obstante se presenta como
un campo de reacion ain en condruccion. En 1997 tuvo lugar en Chile una interesante
experiencias que buscd incorporar esta perspectiva en |os procesos de cooperacion. LaAgencia
Chilena de Cooperacidon Internaciona organiz6 € Primer Encuentro de Cooperacion
Internaciond, losdias 5, 6y 7 de septiembre. Asistieron més de 200 del egados de 37 paises.

Se sogtenia en & documento base que “un nuevo paradigma esta en congtruccion y representa
una nueva forma de pensar y una nueva forma de hacer las cosas. “Dicho paradigma debe
hacerse cargo de la “variedad de actores, ademés de los componentes del sstema estatal que
participan agentes privados, universdades, empresarios, ONGs, gremios, sindicatos. Entre los
compromisos de accion que fijo d Encuentro esta e  promover y facilitar la participacion libre,
ampliay plurdistade la sociedad civil de modo de favorecer lainsercion de toda la comunidad en
tareas de cooperacion internacional”. Indico, por otra parte, que "corresponde a Estado
promover y facilitar la participacion de toda la sociedad civil, a través de sus corporaciones,
fundaciones y ONGs, de modo ta que las propias organizaciones sociades comiencen a
desarrollar un papd activo en lasolucién de los problemas de interés piblico”. @

También en d caso de Chile cabe destacar que en  los dltimos afios se ha producido un
importante debate en € ambito plblico que sefida una nueva actitud con relacion d rol que
cumplen los organismos dd Tercer Sector en @ desarrollo naciond. En efecto, de manera
especid  desde  Minigterio de Planificacion y Cooperacion - MIDEPLAN, se ha estado
animando un debate entre € sector publico y € mundo privado afin de avanzar en un disefio de
politica de Estado de Fortalecimiento del Tercer Sector®

De manera explicita se reconoce d aporte que cumple la sociedad civil 'y Sus organizaciones en
la politica socid. Paratd efecto, se postula que la base del “reforzamiento de la sociedad civil
radica en que € Estado reconozca la necesidad de desarrollar una explicita y concreta politica



socid en ta sentido”. Uno de los ges  de dicha palitica es “facilitar la participacion den €
disefio, gecucion y evaluacion de las politicas sociales.”*° Tal reconocimiento debe expresarse en
la blsgueda de modos especificos de participacion de las organizaciones en las didtintas
dimensones de formulacion de las politicas publicas, diagnogtico, planeamiento, disefio,
gecucion, seguimiento, evaluacion 'y control. Por otra parte busca establecer la participacion de
las ONGs en programas sectoriales e intersectorial es relativos a sujetos de atencion preferente™.

Esta experiencia parece ser la ténica de lo que ocurre en otros contextos gubernamentales de
Améica Latina. En e caso de México destaca lavision presentadapor lvan Sierra Medd,
de Meéxico, durante € Taller Internacional Estado, Sociedad Civil y Cooperacion
Internacional, redizado por ACGI y la Fundacion FREI en 1998. Segin Medd, exigtirian
"coincidencias entre la accion gubernamental y no gubernamental en materia de cooperacion
internaciond”, entre otras materias en “la complementariedad de los mecanismos de
cooperacion. A modo de gemplo, en 1995 d Ingtituto Naciona Indigenista apoyaba a 62
ONGs, mientras que en 1998 se pasaron a otorgar subvenciones 189 asociaciones. Como
lecciones para d trabgo futuro propone “dorir espacios de conocimiento mutuo, promover €
fortdecimiento ingtituciond integral, como por gemplo, e Proyecto “Cooperacidn Técnica para
Organizaciones Socides, Indigenas y No Gubernamentales, gecutado por € Ingituto Naciona
de Solidaridad, redlizacion de acciones conjuntas a través de intercambio de experiencias y

capacitacion.

Deigua modo, en Per(, la SECTI (Secretaria Técnica de Cooperacion Internaciona) a través
de la Egrategia localizada de lucha contra la extrema pobreza’, de 1996, se han sentado las
condiciones marco para que “la sociedad civil intervenga en planes de Desarrollo, orientados a
complementar las acciones en curso.” Similar caso ocurre en El Salvador, donde la acddia
Municipa de San Salvador cuenta con un programa de apoyo a Comités barrides los cuaes
han priorizado las necesidades del sector correspondiente y presentan proyectos de desarrollo
comund

Este enfoque que admite un conjunto de acciones para un trabgjo cooperativo entre actores del
Tercer Sector y € Estado, tiene sus criticos. Segiin sefida  Portocarrero, en una interesante
investigacion sobre € Tercer Sector peruano, “en los Ultimos afios se ha registrado una cierta
gproximacion  entre las organizaciones sn fines de lucro y d Egtado. Esto es particularmente
cierto en d campo de las politicas socides dirigidas ala poblacion en extrema pobreza, campo en
e cua se ha producido una limitada y antes desconocida convergencia entre Estado y adgunas
ONGs. Egte acercamiento se ha visto favorecido, de otro lado, por las agendas actualmente
vigentes entre las principaes entidades de la cooperacion internaciond bilaterd y multilaterd, y
otras agencias donantes de Europay Estados Unidos”**

Una perspectiva digtinta en mirar desde la experiencia desde las organi zaciones del Tercer Sector.
Al igud como acaece en @ sector publico, son variados los planos donde se producen
convergencias programéticas entre ambos sectores. En € caso de las ONGs debido a la



multiplicided de teméticas tratadas asmismo son variados los modos de relacion con € Estado.
Y €elo dependerd de la naturdeza del régimen politico existente, @ contenido de sus poaliticas
publicas, los grados de autonomia que admite de los organismos del Tercer Sector, los niveles
de conocimiento en losfuncionarios publicos de las dinamicas asociativas ddl Tercer Sector, en
fin, los que a la postre van configurando esquemas de relacion 'y consecuentemente respuestas u
opciones del sector no lucrativo y no edtatd.

Por gemplo para d caso dd Indituto Brasilefio de Estudios y Apoyo Comunitario - IBEAC,
dado que "la Condtitucion Federal Brasilefia de 1988 en su articulo 204, determina que la
formulacion de las politicas socides 'y € control de sus acciones en todos |os niveles, deben ser
hechas con la participacion de la poblacion, por medio de las organizaciones representativas la
sociedad civil puede y debe paticipar de la elaboracion, gestion y control de las politicas
publicas

En e caso de Costa Rica, cuya experienciamodelo esd Tridngulo de la Solidaridad, érgano
publico creado en 1998, mediante decreto gecutivo se cred la Secretaria del Tridngulo de
Solidaridad, que tiene entre otros objetivos, “fortalecer la participacion ciudadana mediante la
creacion de espacios a mujeres y hombres en la toma de decisiones en sus deferentes niveles de
planificacion, gestion, administracion y eecucion de inicidivas para € desarrollo humanos’  y
"agilizar la gjecucion de programas y proyectos mediante una efectiva accion concertada entre las
entidades del Poder Legidativo, los gobiernos locales y la sociedad civil, con @ gpoyo del Poder
Legidativo.” Se concibe eta nueva moddidad de articulacion como “ una nueva forma de
acercar las cosas que busca devolver la credibilidad de las personas en la funcion pablica, que
permita mgiorar la capacidad de respuesta de las indituciones en las demandas redes de la
poblacion, las familiasy las comunidades, mediante la modernizacion ingdituciond y la promocion
de mecanismos efectivos de participacion  ciudadana en la toma de decisiones’.”

Dedtaca la exigencia de las  Contraorias Ciudadanas, que tienen por objetivo “garantizar la
gecucion transparente de los diferentes proyectos que se identifiquen y formulen en d dmbito de
las comunidades o didtritos...”, integradas por representantes de la comunidad, muy smilares a
las atribuciones que otorgaalos Consgos laLey de Participacion Popular de Bolivia

Para diversos organismos ddl tercer Sector de Bolivia, estaLey " creajurisdicciones municipaes
sobre la base de division secciona de las provincias de cada departamento otorgandol es recursos
financieros y una reativa autonomia de gecucion. Hatraido efectos importantes. los municipios se
convierten en un demento central de la gestion publica, son @ pivote articulador del poder locd,
a patir de cud se establece un espacio politico. Redistribucion  de los recursos financieros
edatales en d territorio naciona con la consecucion de una relativa autonomia en € ambito de
gestion municipa. Los gobiernos locales se convierten en centros de decision politica, abriéndose
un espacio favorable ala consolidacion de procesos democréticos.*

Entre las principaes conclusones acanzadas en ese Tadler por parte de las organizaciones n 0



gubernamentales de Per(l, se pueden mencionar que los gobiernos municipaes expresan una
importante voluntad politica para promocionar espacios de participacion democrética, como
mesas de concertacion 'y consgjos de desarrollo, se ha logrado una visién comin del desarrollo
locd y se condtata creciente participacion de la mujer en las organizaciones de base y en los
espacios de concertacion

En Bolivia, por otraparte, lasexperiencias tratan sobre € fortalecimiento de |as organizaciones
campesinas y su paticipacion en la gestion municipd y desarrollo locd. Los resultados
acanzados sefidan que en dgunos municipios los Consgos de Desarrollo Provinciaes se han
convertido en espacios de debate y concertacion; con la participacion de los organismos de
base, ONGs y Estado, en agunas miocrorregiones se han desarrollado diagnosticos, planes de
desarrollo con programas y proyectos y existe unja gradua apropiacion de los Consgos de
Desarrollo por parte de los campesinos'®

Una de las més interesantes experiencias peruanas tavez sea la llevada addante por la
Asociacion parad Desarrollo Local -ASODEL en la zona norte de ese pais. Se trata del proceso
de concertacidn entre actores socidesy € gobierno en la provinciaen Cgamarca

Se halogrado estructurar una Mesa de Concertacion Interinstitucional, la que propicia la”
participacion de las indituciones edtataes, |as ingtituciones privadas, los gobiernos locales, los

agentes econdmicos Y |as organizaciones de la sociedad civil".

Las ONGs han cumplido un rol muy activo. Paradlas” € proceso de concertacion establece las
bases de un modelo de cooperacion con € sector publico descentraizado, que coordina los

esfuerzos puntuades de desarrollo en los epacios rurdes y los articula y legitima en un espacio
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mayor

Entre los actores que participan en las Mesa de Concertacion Socid se pueden contar a
Pequefios y medianos granjeros, Camara de Comercio, Universidad de Cgamarca, Rondas
Campesinas 'y Organismos de Mujeres.

En Colombia € Consorcio formado por  ocho ONG. Conocido como Corporacion Viva la
Ciudadania ha buscado “influir desde la socieded civil, de manera participativa en la congtruccion
de una ciudadania democrética y de un Estado Socid de Derechos en Colombia'. También
exigen edtrategias federativas que buscan @ "monitoreo y criticade las politicas socides' y la
"participacion en proyectos en convenio con érganos gubernamentales’, como es @ caso de
FASE 0 Federacion de Organismos parala Asstencia Socid y educaciond de Brasil.

Unalinea mas asertivaaln eslapromovida por € Centro Josué de Castro, de Recife, en Brasil,
mediante € proyecto " Asociacionismo y paliticas publicas’. Desde que Jarbas Vasconcelo
asumio por segunda vez € gobierno del Municipio en 1993, se propuso integrar a las
organizaciones populares en su gestion. El proyecto del Centro ha buscado " desarrollar €
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espiritu critico de los lideres populares frente a las propuestas que formulara € poder publico”,
congtruyendo  herramientas metodolégicas y operativas que permitan controlar la actuacion del
poder publico e identificar los resultados sociaes de las paliticas publicas, en coordinacion con

otras ONGs para devar € impacto de laintervencion”.

Una de las experiencias més paradigméticas de la accion ciudadana de los Ultimos afios ha sdo
la impulsada por IBASE de Bradl. El Indtituto Brasilefio de Andiss Socid y Econdmico liderd
la campaia "Accion Ciudadana contra € hambre, la miseriay por lavida'. Fue € nombre de la
enorme movilizacion que impulso un grupo de ONGs de Brasil, en 1993. Un estudio de opinion
sefia 6 que un 68 % de la poblacion de mas de 16 afios declard haber oido hablar de dla; un 32
% declar6 haber participado o contribuido y entre los masjovenesun 11 % afirmd pertenecer a
dgln comité de la campafia 2

Edta experiencia  seglin sus organizadores, " contribuyd decisivamente a la reconstruccion del
tgido socid, proporcionado  una apertura de puentes entre diferentes sectores socides,
edimulando la solidaridad y la cooperacion, Al movilizar y colocar en  comunicacion  una
diversdad inédita de actores socides favorecié d intercambio de précticas sociales existentes
hace mucho tiempo, pero que sSempre estuvieron circunscritas a  universo limitados, sendo
frecuentemente descdlificadas por los sectores més organizados de la sociedad civil como  ser
meramente "caritaivas " 0 "asstencides’.

Una leccion surgida de esta accidon la describe € equipo de IBASE. Segun € equipo de trabagjo
del citado organismo, “las experiencias de movilizacion en sus diversas formas de participacion
directa s van consolidando por cas todas pates dd mundo. El orden democrético
ingtituciondizado esta desafiado a asegurar que se establezcan candes de comunicacion  que
aseguren que los procesos generados en la esfera publica sean considerados en las ingancias
decisorias”

¢, Como lograr una adecuada sintesis de las multiples experiencias en curso sin perder la riqueza
dd proceso? Henryane de Chaponay, educadora francesa y activa promotora de los derechos
ciudadanos s=fido en @ Taller Internaciona efectuado por AGCI que "en la medida en que los
agentes dd gobierno locd estén  capacitados y dispuestos  edta interlocucion encuentra una
sociedad civil activa e imaginativa, existen muchas posibilidades de procesos innovadores, tanto
en lo econdmico como en lo socid y culturd “%

Las conclusiones que arojé un estudio redizado por Claudia Serrano en Chile,
Organismos Privados de desarrollo en €l area de promocion humana, congtituyen una
buena base para pensar en los contextos regionaes. El estudio andiza las préacticas de
27 organismos en Chile. Entre los rasgos de las ingtituciones que han logrado éxito en sus
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précticas destaca:

- caidad de los equipos profesionaes

- desarrollo de una propuesta metodoldgica, con frecuencia asociada a un edtilo
comunitario y participativo

- utilizacion de conceptos y técnicas de la planificacion socid,

- capacidad de generar y participar en redes,

- relativa autonomia respecto del financiamiento.

Entre las claves para una mejor relacion con d Estado, las organizaciones de desarrollo “ademés
de la expertisse y conocimiento tienen capacidad de innovacion metodoldgica, tienen un claro
nicho de intervencion, cepacidad propostiva, grados de autonomia financiera y administrativa,
conocer y Uutilizar red de financiamiento y cooperacidn internaciond. Disponer de fondos para
desarollo indtituciond, redizar dgematizacion y seguimiento de précticas, contar con
reconocimiento de la comunidad académica, redlizar acciones de lobby y comunicacion e influir en
latoma de decisiones respecto de la politica pablica socid .

1. FACTORESOBSTACULIZADORES

Nadie discute sobre la velocidad con que América Latina haingresado a ssterna econdémico



mundia, que forma parte de los circuitos de la globdizacion. Se comprende en este cuadro que
formamos parte de un sstema mundia y por tanto se esta sujeto a padecer los efectos de
fendbmenos o crisis que tiene lugar en lganas latitudes.

América Latina enfrenta una nueva Situacion internaciond, marcada por una profunda revolucién
cientifico - tecnoldgica, por la progresiva globalizacion de los mercados y las comunicaciones'y
por una competitividad econdmica basada cada vez més en la incorporacion y la difuson del
progreso técnico.

Lo nuevo en este cuadro es que no basta solo con desplegar una de |as raciondidades modernas
en América Latina para dcanzar nivelesde desarrollo acordes a los desafios actudes, como
es la dimenson meramente  técnica o instrumental (eficacia  productiva, progreso técnico, y
respuesta a las aspiraciones de consumo), Sn los cudes es dificil hablar de una insercion
internaciona ventgosa. Es imprecindible garantizar la incdluson de otros dementos para
dcanzar un desarrollo sugtentable: mayor nivel de cohesion socid, sustentabilidad ambientd y la
presenciade sstemas democréticos estables. Esto significa en buenas cuentas, que unalectura
reductora de la modernidad que no se plantee de manera integrada y complementaria los
elementos de equidad, sustentabilidad y democratizacion, tenderia a reforzar procesos de
modernizacion incompletos, destinados a producir enormes diferencias entre las dlites integradas
y modernas, y vastos sectores de la poblacion marginados y fragmentados. En ta caso s
sentarian las bases para luchas anti - desarrollo, repliegue sobre identidades particulares, 'y
defenssmo culturd.

El potencia riesgo de continuar reproduciendo sociedades duales, con polos modernos e
integrados, y sectores atrasados y excluidos no es un temor infundado. En ese contexto, los
excluidos conforman comunidades que no seincorporan alos consensos civicos nacionaes, Sno
gue tienden a arincherarse a pertenencias tradiciondes, locaes, regiondes, clésicas y /o
religiosss.

Es verdad que hablar de modernidad en América Latina suena en ocasiones extrafio y lgano,
especidmente para quienes les fueron impuesto codigos. Pero no podemos evadir € problema
Setraade pensar laaticulacion actud entre ciudadania, modernizacion y culturaen América
Latina

La cuestidon del como  viables edtrategias de desarrollo nacionaes que no se contrgpongan a
ethos  culturd propio, que respete las identidedes locaes y regiondes, sin perjuicio de
desarrollo de la comunidad naciond, siguen siendo un desafio compartido por las sociedades
civileslainoamericanasy del Caribe.

Un primer demento a condderar es asumir € desafio de desplegar esfuerzos endodgenos para

avanzar en grados crecientes de modernidad incluyente. Esto implica generar una cultura de la
responsabilidad compartida, entre gobernantesy actores sociaes.
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En segundo lugar, es preciso asumir que tales esfuerzos requieren niveles controlables en
materia de conflictos y de dtos niveles de estabilidad y gobernabilidad. Tales consensos no
niegan d conflicto, pero ponen en d centro |a edtrategia de la negociacion y € acuerdo como
camino de resolucion de las diferencias, sobre labase del respeto d otro.

Edta cultura de una nueva gobernabilidad democrética para avanzar en las tareas del desarrallo,
supone alo menos procesar adecuadamemte tres aspectos que han tensando |a cultura politica
en Améicalating y que se presentan como factores de retraso:

- El reconocimiento de ladiversdad y € fortalecimiento de los actores de la sociedad civil,
- La generacion de negociaciones con establecimiento de compromisos,
- Latransformacion de los acuerdos y compromisos en referencias culturales compartidas.

Las actudes edrategias de desarrollo en América Latina asumen la necesidad de repensar los
términos de relacion con la ciudadania La ciudadania extendida condituye una garantia
ingituciona para la presencia de distintos actores sociales en € sstema de toma de decisiones, y
también contribuye ala distribucion progresiva de los logros del crecimiento econdmico.

Gran importancia debe asignarse d hecho de que la ciudadania implica interaccion  entre
actores culturdes y socides, lo que implica reconocimientos entre grupos diversos.  La
ciudadania, por otra parte, expresa una plasmacion de demandas referidas a la superacion de
toda forma de discriminacion en € mercado y € sistema politico de toma de decisiones.

Hablar de integracion en América Latina en época de globalizacion, supone procesar la didéctica
de la negacion del otro, o d rasgo excluyente de modelo de desarrollo latinoamericano. Eta
didéctica de negacion dd otro diferente, precede a |a diaécticade laexcluson.

Se puede afirmar que este raggo de las mentdidades dominantes expresan una transicion ala
modernidad en nuestro continente. En innumerables sociedades de la region, especidmente en las
relaciones de género y en oficios labordes (campo, domésticos), las reaciones de servidumbre
sguen reforzando la reproduccion de un sstema de dominacion que se desprende de edta
didécticade lanegacidn dd otro; d otro digtinto de si, pero inferior ami.

Este fendmeno expresado en comportamientos colectivos indituciondizados genera ciclos 'y
procesos discriminatorios, inhibidores a la congtruccion de ciudadania en la region, y por tanto,
nos aga de generar desarrollo  equilibrado a niveles regionaes o locaes. Se expresa en los
campos culturaes, socioecondmicosy poalitico - ideol 6gicos.
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Hemos gpuntado arriba algunos rasgos que configuran escenarios donde tienen lugar los
“conflictos’ que devienen obstaculos d fortalecimiento o conditucion del  Tercer Sector en
América Laina. Estos obstaculos que hemos sefidado como  producto de la formacion de una
nueva matriz de articulacion de naturdeza socio - mercantil, no necesariamente conlleva riesgos
de crigis. Ciertamente que la crisis de representacion, la perdidade densidad de la palitica con la
reduccion de  Estado, la multiplicidad de identidades que intervienen, no son sino oportunidades
para las nuevas sociedades civiles regionaes.

La cuedtion central es s con su accionar en las esferas de lo publico — sea dd ambito de la
politica 0 del mercado — congtituya un quehacer orientado por una reciondidad - S se me
permite usar d término - mas bien afincadaen la expansén de laldgica de la cooperaciono s
por d contrario, prevaece finAmente & conflicto. La cooperacion es sinérgica, pone en accion
voluntades de cambio, apoya laformacion de sujetos, propende ala expanson de los derechos,
alafiscalizacion ciudadana de |os procesos publicos, naciondes, regionaes o locaes, confronta
la corrupcion y aboga por sujetos conscientes y responsables con su ciudad o Estado. Ello
gpoyalacongtitucidn de un Tercer Sector comprometido con los cambios.

S, en cambio, lidera este cambio la competencia y d conflicto, podriamos tener
corporativismo, voluntarismo, subrepresentacion sstémica, incapacidad politica ciudadana,
ditizacion y la Iégica mercantil terminaria  invadiendo todos los interdicios dd  nuevo orden
socid.

Siguiendo la logica de la segunda parte, parece de interés conocer las percepciones tanto de
actores publicos y del Tercer Sector con relacion ala cuestion de los obstaculos para @ avance
de una nueva relacion publico / privada. En € ambito de los nuevos mecanismos de integracion
de actores socides a las politicas publicas, la experiencia de los Fondos Socides es de gran
sgnificacion. En € seminario taler Internaciona “El gporte de los Fondos de Inversion Socid ala
Politica de los Estado” efectuado en Chile, en abril de 1996, se sefidd que “ en la mayoria de
los casos danzados, se observa como tendencia € relevo de las agencias gubernamentales en la
gecucion de los proyectos. Dependiendo de la naturdeza de los programas de cada Fondo,
diferira también laimportancia relativa de empresas, fundaciones, ONGs, u otros en la g ecucion
de los proyectos. 8

En & caso de México, exidtirian coincidencias entre la accion gubernamenta y no gubernamenta
en materia de cooperacion internaciona. A modo de gemplo, en @ campo de “ la
complementariedad de los mecanismos de cooperacion. Por gemplo, en 1995 € Indituto
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Naciona Indigenista apoyaba a 62 ONGs, mientras que en 1998 se pasaron a otorgar
subvenciones 189 asociaciones. Pero exisen  diferencias que expresan las tendencias
observables en diversos paises de la regidn. Entre las principaes divergencias de los organismos
publicos respecto de ONGs se cuentan:

- competencia de atribuciones

- competencia de recursos

- superposicion de metas que conduzca ala contrgposicion de acciones

- disputa de espacios frenteaaaopinion publica

- discrepancia de diagnésticos, enfoques y propuestas

- enfoques excluyentes

- Insuficiente conocimiento mutuo y carencia de canales de comunicacion y didogo.”

En Bolivia se hace una critica alos modos de integracion de los actores ddl Tercer Sector en las
politicas publicas. Seindica que lamayoriade los Consgos de Desarrollo Provincides minimizan
laparticipacion comunal, que habria una crisis de identidad de las ONGs, por la reorientacion de
au trabgo, dirigido inicidmente a los actores sociaes, actuamente volcado hacia los gobiernos
municipaes y de la gplicacion de la ley, en detrimento de las formas organizativas y culturaes
propias de la comunidad”. *°

Un tema que hemos apuntado como debilidad es la de la construccion de indentidades. En efecto,
cuando € Egtado dispone de informacion acerca de los sujetos destinatarios de la accion
publica, generdmente las politicas cuentan con importante posibilidad de acierto. Sin embargo
cuando los actores comparten diversos espacios y no se condtituyen en lugares especificos o
desarrollan précticas nuevas, los Estados se ven enfrentados a dificultades. No se los conoce, no
tienen representaciones, y escapan a codigos o tipologias convenciondes. Es més lo no
convenciona comienzaaser lanorma.

En Bras| este fendmeno ha comenzado a despertar interés. Con relacion a la emergencia de
identidades muiltiples, un autor sefida que “e  término popular servia para cdificar una variedad
de sujetos socides singulares, habitantes de favelas 0 Sin tierra, seringueiros, mineros, mujeres de
la vida. El escenario no gubernamental abridé un espacio para variedad de actores socides
(negros, mujeres, homosexudes, etc.)”. Este fendbmeno dalugar alas*ldentidades contrastivas.
“En sumala multiplicacion de actores colectivos nos aproximan a una sensibilidad expresionidta,
acostumbréndonos a laidea de unaredidad socid compuesta de mltiples puntos de vista. **

Una de las consecuencias inmediatas es que “ cadaidentidad plantea igualdad derechos y dlo
acarrea @ reconocimiento de una experienciasingular. “. Paralos Estados desde luego resulta
no sempre posible responder a estas nuevas demandas de identidad y derechos, lo que da
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nacimiento a microconflictos o contiendas democréticas por la identidad y en definitiva por €
derecho alaiguadad en la diferencia.

Se ha definido por otra parte € actual proceso como “un periodo de transicion, sino, por €
contrario, €s una etgpa de desorganizacion ampliada con formas muiltiples de resolucion”* La
autora sefida que e vive un contexto de “conformacion de una nueva territorididad de las
relacione socides en que se redefinen los roles de los gobiernos, de la sociedad, de las
organizeciones y organismos internacionaes’. A modo de gemplo, cita la reconverson
productiva en México.

La “propuesta de reconverson productiva que se incentivan desde e gobierno, supone la
organizacion, asociacion o formacion de redes entre los involucrados, sea en € sector agricola o
indugtrid. Sin embargo, por o menos en @ caso de México, los problemas de desorganizacion,
adamiento y fragmentacion que prevalece en los diferentes sectores se ven profundizados por la
desconfianza tanto a las indituciones gubernamentales como a las indancias tradiciondes de
representacion centrales corporativas, partidos politicos, uniones corporativas. Etc.”.“En € caso
particular de México — esto ocurre — porque “prevaece una cultura clientdlar — corporativa,

tanto en € sector gubernamental como en un amplio espectro de la sociedad no corporativa...”.
34

Desde  mundo no gubernamenta se tiene unavison similar. End caso de IBEAC deBrasl, s2
sefida las ONGs participan en Consgjo de Educacion, Salud, Accidn Socid, afirmando que ellas
“deben estar asociadas a las estructuras de poder y de coordinacion de las politicas socidesy no
ser meros instrumentos deél Estado o solo amplificadores de los programas estatales’®
Esta accidén conjunta para observadores brasilefios, seria lo lleva a postular que en Brasl
edaria “emergiendo una nueva forma de organizacion politica, més amplia que d Estado, de la
cud € Estado es d articulador y que integra un conjunto hibrido de flujos, redes'y organizaciones
en que se combinan e interpenetran eementos edtatdes y no edtades naciondes, locdes 'y
globdes’.

Los conflictos surgen de los intersectoriales que compiten, ahora, por la conquista del espacio
publico no estatal. S6lo una reforma smultanea dd Estado y del Tercer Sector  por via de la
articulacion entre democracia representetiva y democracia participativa, puede garantizar la
eficacia del potencia democratizante (cooperacion, solidaridad, democracia...), de cada uno de
dlos frented fascismo pluralista que pretenden apropiarse del espacio plblico no estatal” *°

Una sintess sobre estos conflictos los expone Claudia Serrano en su trabgo citado
anteriormente. Distingue las Sguientes dificultades
- indefinicion en dgunas aeas de indituciondidad publica que facilite espacios de
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interlocucion,
- escasez de recursos para desarrollo ingtituciond.
- Escasez de recursos parainversiones
- Dependencia de moddidadesy tiempo de financiamiento que define & Estado *

UNA REFLEXION GLOBAL

Mirado en perspectivay vaorando los avances asi como las dificultades en la congtitucion del
Tercer Sector en América Latina, se pueden hacer las siguientes afirmaciones, las que desde
luego son prejuicio que requieren vaidarse.

1. Laimplementacion de politicas haciad Tercer Sector de parte de los Estadosy  entidades
upranacionaes, responde a los cambios en |os contextos globaes. Se orientas principa mente
a responder a lo menos a las dguientes  Stuaciones: integracion e incluson socid,;
fortadecimiento de los mecanismos de mediacion 'y representacion clésicos, reconocimiento
de las identidades  colectivas en formacion e insercion  en los procesos  econdmicos de
vastos sectores marginados o informales de la economia.

2. Desde le mundo del tercer sector las estrategias de vinculacion con las politicas publicas,
representan un cambio objetivo en € nuevo escenario estata y globa, que eta orientado
por los sguientes propdsitos: fiscalizacion y control de los actores pablicos, edtatdes e
interedtatales; participacion en los disefios y seguimiento de las politicas publicas;
participacion de las nuevas minorias en lapolitica socia de posguerrafria, y configuracion
de nuevos mapas de interpretacion y de accidn en las sociedades de los procesos de
congtitucion de ciudadanias.

NOTAS
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! Parte de las idess vertidas en esta seccion se encuentran desarrolladas en mi trabgjo “ Los
procesos de congtitucion de ciudadanias de pos guerra friay las préacticas no gubernamentaes’,
expuesta en € Seminario “Educacidon para la democracia: un desafio para América laind’.
Paraguay, agosto de 1997. Publicado por CELARE, Chile. 1997. Pp. 183 — 216.

2 (PNUD, Desarrollo Humano, Informe 1990. Tercer Mundo Editores. pp. 27 - 28)

® Declaracion y Programade Accion de Viena 14 - 15 dejunio 1993. N° 8)

* Ver Declaracion y Programa de Accion. 25 de junio de 1993.

® Ver Declaracion y Programa de Accion. 25 dejunio de 1993. (p. 11)

® Declaracion y Programa de Accion de la Cumbre Mundia de Desarrollo Socid. 72 .b.
" Marta Rangel y Lorena Godoy., Nuevas Experiencias en Politica Sociad. Los Fondos de
Inversdn Socid en AméricaLainay El Caribe. CEPAL., agosto de 1997.

Algunos de los Fondos'y fechas de creacion son:

FOSIS Chile 1990

Sistema Naciond de Cofinanciacion — SNC Colombia 1992

Fondo de Inversién Socid de Emergencia FISE — Nicaragua 1990

Fondo Venezolano de Inversion Socia - FONVIS 1990

Fondo Naciond de Compensacion y Desarrollo Social — FONCODES Perti 1991.

8 Documento base primer encuentro de cooperacion internacional
AGCI, SEPT. 1997

® Ver: bases de una politica de Estado para € Tercer Sector y organizaciones privadas sin fines
delucroy con fines publicos. MIDEPLAN, enero 20 de 1998.

°1dem, ., p. 10

! Entre sus acuerdos, la 1l Cumbre de las Américas, sefia6 la necesidad de “atender € creciente
pape que et jugando la sociedad civil y su enrome contribucion a desarrollo de nuestros
paises’ Capitulo 11.

2 lvan Siera Medd, en @ Tdler Internaciond Estado, Sociedad Civil y Cooperacion
Internaciond, redlizado por ACGI y la Fundacion Frel., 2 — 3 sept. 1998

3 Lic. Francisca Barrientos. Asstente Ejecutiva de la Direccion General de Cooperacion Externa
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del Minigterio de Relaciones Exteriores de El Sdvador. Nov. 1997.
4 Portocarrero, “Estado y Sociedad Civil en Per(”. P. 74.

> NOTA Ponencia de Roxana Viquez y Ana Elena Chacon, Costa Rica. Taller Internaciona
AGCI —-F. FREI

18 F| 18y 19 de marzo de 1997 se efectuaron este taler entre Per(1 y Bolivia -2 ingtituciones
aggtieron. Intercambio.

Tdler Binaciond: Experiencias de gobierno local, democraciay desarrollo. Caamarca, Marzo de
1997, Perd. Mimeo , pp-.. 19 -10.

" Experiencia dcanzada en materia de Gobierno Municipa y Concertacion para € desarrollo
Rural (IDEAS, ASODEL, DESCO)( P.13)

18 Tdler Binaciond: Experiencias de gobierno local, democraciay desarrollo. Cgamarca, Marzo
de 1997, Perd. Mimeo (p 19)

¥ Tdler Binaciond: Experiencias de gobierno local, democraciay desarrollo. Cgamarca, Marzo
de 1997, Perd. Mimeo P.6

2 |dem.,) p 8).

2l Tdler de experiencias de apoyo a procesos de modernizacion en América latina. Accion
Protestante parad Desarrollo EZE (Alemania). Colombia, junio de 1997. Documento mimeo. P.
8.

2 Tdler EZE., IBASE, pp. 7 8.

2 |dem., p. 8

**|dem., p. 10

» Tdler AGCl — F. Frei., CEDAL- FRANCIA “ Sociedad civil y descentralizacion hacia €
desarrollo loca como espacio de ciudadania activay escuela de democracia” p. 3

% Claudia Serrano., “Organismos privados de desarrollo en d &ea de promocion humana’ .,

CIEPLAN, 168, diciembre de 1997. Pp. 63 64
" |dem., p. 64
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%8 E| gporte de los Fondos de Inversion Socid ala Politica Socid delos Estados. 23, 24y 24 de
abril 1996. Santiago, Chile. p12. Un estudio de la CEPAL, “Nuevas experiencias en politica
socid”. (1997) , de Marta Rangdl y Lorena Godoy sefid 6 como conclusion que “ € hecho de
que los proyectos de inversion socia sean intermediarios financieros y no eecutores de los
proyectos ha comprometido la participacion de diversos actores socides. Asi, organizaciones no
gubernamental es, organizaciones comunitarias de base, municipaidades, empresarios, etc., se han
convertido en gecutores de proyectos financiados por los fondos’.

® Tdler Internaciond ACGI — Fundacion FREI Estado, Sociedad Civil y Cooperacion
Internacional. 2 — 3 sept. 1998 Ponencia presentada por Ivan Serra Meddl. Director de
Cooperacion Multilateral .de la Direccion General de Cooperacion Técnicay Cientifica. Ingtituto
Mexicano de Cooperacion Internaciond de México. Mimeo., p. 3.

% Tdler Binaciona: Experiencias de gobierno loca, democraciay desarrollo. Cgamarca, Marzo
de 1997, Per(i. Mimeo., 23 pp.

3! Tercairo Setor na America Latina., “ Privado Porem PUblico” 1994.
civicus, Rdume Dumara Ruben César Fernandezp- 48.

21dem., ., 1994. P. 48

# Tdler . EZE., Ma. Dd Carmen Diaz. México. Sept. 1998. Mimeo, p. 4.
34 Ma Del Carmen Diaz. México. Sept. 1998. Mimeo, p. 8.

®\/era Lion — IBEAC Ingtituto Brasilefio de Estudios y Apoyo., Sociedad Civil Y Politicas
Socides

Para Algo Vagas "d nuevo rol de la inditucion estatad apunta entre  otros horizontes a
transferir a las entidades territorides |la prestacion de los servicios publicos y la implementacion
de las politicas socides, bgo d que podemos denominar " sindrome de la €ficiencid’, yano se
piensa mas que en salud, la educacion, la vivienda, 10s servicios plblicos son un deber del Estado
Sino que por € contrario, se propone que éstos se regulen por una relacion costo beneficio y
cogto - eficiencia” En € Estado Neoregulador de Colombia Participacion socid, planeacion y
desarrollo regiond. Universidad Naciond 1994 ., p. 15.

% VeraLion, op. cit. P. 7.

3 Claudia Serrano, “Organismos Privados de desarrollo en € &ea de promocion humana’ pp.
65 —66
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