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Introducéo

As OSCs tém um histérico de longa data de relacionamento com o Estado no Brasil. Esta relacéo
é permeada de percalgos, ora mais visiveis, ora menos visiveis, mas sempre presentes (Coelho,
2000). E de grande relevancia também a participacio direta das OSCs na provisdo de servigos
publicos. O escopo desta participacdo, bem como os seus modelos e formatos de implementacéo,
tem variado, tanto em termos setoriais, quanto numa perspectiva histérica.

Em pesquisa que compara Aids, Assisténcia Social e Cultura Mendonca, Araujo e Medeiros (2016)
reforcam a existéncia de diferentes modelos de parcerias Estado-OSCs, indicando também que ha
muitas particularidades das parcerias nos contextos de implementacao subnacionais.

Esta necessidade se torna ainda mais proeminente no momento em que 0s entres subnacionais
encontram-se em processo de regulamentar e implementar na realizagdo de parcerias 0 MROSC.

A Lei 13.019/14, conhecida como MROSC, comeca a ser concebida em 2010, com a cria¢do da
Plataforma por um Novo Marco Regulatorio das OSCs (http://plataformaosc.org.br), elaborada
por uma coalisdo de entidades com importante representacdo no contexto da sociedade civil
brasileira.

Para além de um dispositivo juridico responsavel por alterar a forma como sao regidas as parcerias
entre OSCs e Estado, com seus desafios de adequagdo normativa dos entes subnacionais, 0
MROSC é também um processo de mobilizacdo, na busca por reiterar importancia da sociedade
civil organizada e da participacéo social como meio de gestdo publica eficiente e democratica.
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Debates e processos participativos tém sido uma marca deste processo de mobilizagédo, que tem
aproximado gestores publicos, 6rgdos de controle, universidades e OSCs em discussdes que
extrapolam as dimensGes meramente regulatorias, para uma compreensdao mais ampla da
diversidade das OSCs e seu importante papel como parceiras do Estado. Desde 2016 estdo
ocorrendo diversas iniciativas de capacitacdo (Souza & Wacks, 2016).

Por vezes estes processos de mobilizagdo nos contextos locais de implementacdo estdo dando
origem a instancias informais de coordenacdo e colaboragdo, como GTs, foruns, ou ainda
instancias formais de coordenacdo como os Conselhos de Fomento e Colaboracdo, previstos na
Lei 13.019/14, e que j& foi regulamentado no Estado da Bahia
(http://www.serin.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=22 ).

H& uma preocupacdo também com 0s processos e mecanismos gerenciais que estdo sendo criados
ou adaptados para lidar com a nova natureza juridico-administrativa das parcerias. Por se tratar de
um modelo que traz inovagdes ndo apenas para as parcerias, mas para a légica de funcionamento
da administracdo publica como um todo (foco na transparéncia controle de resultados,
simplificacdo de procedimentos e prestacao de contas, participacao), este é também um elemento
importante a se observar nos processos de implementacdo. Os entes federados tém autonomia
administrativa, podendo haver espagos para inovagdes gerenciais.

Diante dos desafios de implementacdo do MROSC nos contextos subnacionais e da possibilidade
de que, ao lado das inovacdes juridicas, processos gerenciais instancia de colaboracéao e
coordenacdo locais possam se configurar em inovacoes, este artigo realiza os primeiros
mapeamentos de implementacdo em 3 casos distintos: o estado da Bahia, o municipio de Belo
Horizonte e no municipio de Floriandpolis.

Estes mapeamentos tem o objetivo de: identificar: Atores envolvidos; forcas de colaboracéo/
tensdo presentes na implementacéo, principais desafios operacionais/ gerenciais.

Estes trés casos foram identificados a parti da interacdo com redes de profissionais envolvidos em
capacitacOes, pesquisas e diretamente envolvidos nos processos de implementacdo. Foram entdo
realizadas entevistas semi-estruturadas com gestores publicos, pesquisadores, gestores de OSCs.
Estas entrevistas foram complementadas com anélise documental dos casos (decretos, e outros
atos normativos pertinentes ao caos, sites de noticias, blogs, paginas de redes sociais, entre outros).
Esta pesquisa esta ainda e andamento e os primeiros resultados serdo apresentados na Ultima
sessdo.

Antecedentes

A Constituicdo Federal do Brasil reconhece, em seu art. 5°, a liberdade de reunido pacifica e a
liberdade de associacdo para a realizacdo de atividades licitas, excluindo a acdo armada, civil ou
militar, como também assegura imunidades e isen¢des tributarias gerais, aplicadas a todas as OSCs
(Storto, 2014).


http://www.serin.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=22

Outro destaque da CF é a interacdo e participacdo das OSCs nos processos decisorios
governamentais, com destaque para as legislacdes especificas sobre conselhos de politicas publicas
nas trés esferas governamentais (Lopes & Abreu, 2014). Verifica-se a partir dai o incremento de
espacos e articulagbes voltados a participacdo em temas ligados a acesso a informagéo,
transparéncia e também propostas para os modelos de desenvolvimento local (Storto, 2014).

H& uma série de regulacdes que se aplicam de forma seletiva a diferentes OSCs, de forma
voluntaria ou compulsoria, como as que tratam de imunidades e isencbes. E ha por fim, as
regulacdes, como as aprofundadas neste estudo, que se aplicam apenas a um conjunto ainda menor
de OSCs que recebem financiamento estatal.

Até o inicio da década de 90, a Legislacao que norteava as relacdes Estado-OSCs datava da década
de 1930 e necessitava ajustes (Comunidade Solidaria, 1997). De acordo com Oliveira e Haddad
(2001) a legislacao ultrapassada reunia diferentes normas construidas a partir do Codigo Civil de
1916, ndo existia nenhuma tipologia de OSCs, apenas categorias frouxas, que, de acordo com 0s
autores, privilegiavam certas categorias de organizacoes.

Foram iniciadas discussdes por meio da Comunidade Solidaria que buscavam reestruturar as bases
institucionais que permeavam as relacdes governo-OSCs (Alves & Koga, 2001). Nessas
discussdes, comecou a ficar clara a necessidade de instrumentos legais distintos para a pluralidade
de OSCs (Oliveira & Haddad, 2001).

Durante esse periodo novos marcos institucionais foram criados: o0 modelo de Organizag&o Social
(OS) (Lei 9.637/98) e a Lei n° 9.790/99, que qualificou parte das pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos como OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).
Esta ultima, ainda, criou o Termo de Parceria, como proposta de melhoria em relacéo ao tradicional
convénio (Ferrarezi, 2001, p. 16).

Apesar destas inovacdes, ndo houve a substituicdo de uma legislacdo que ja estava vigente, que
era as dos convénios, apenas instituiram novos modelos que passaram a conviver com outros. Esta
convivéncia de diferentes normas que vao se acomodando tem gerado inseguranca juridica, tanto
para os gestores publicos, quanto para as OSCs (Jungueira & Figueiredo, 2012). O que se observa
é que a falta de clareza deu margem a que diferentes praticas de gestdo por parte dos 6rgaos
publicos contratantes fossem aceitas.

Houve inovacOes relevantes para as OSCIPS em relacdo a transparéncia, sendo obrigadas a
submeter anualmente a auditorias internas e externas, e a tornarem publicas suas demonstracoes
financeiras e seus relatorios de atividades.

A adocdo desse novo modelo institucional, conforme demostraram Alves e Koga (2006), foi objeto
de muitas resisténcias por parte das OSCs. Ainda hd um desconhecimento dos modelos de OS e
OSCIP e de seus instrumentos juridicos, formas de controle/ acompanhamento e avaliagdo
(Coutinho et. al. 2008), ou seja, a criacdo de outros instrumentos para parcerias acarretou em
problemas tanto para os gestores publicos como para as OSCs (Carvalho, 2007).



A qualificacdo de OSCIP obteve baixa adesdo por parte das OSCs que permaneceram utilizando
0s convénios como instrumento juridico para mediar as transferéncias de recursos pelo Estado, ao
invés da possibilidade de utilizar o Termo de Parceria. Entre os motivos que levaram a baixa
adesdo das OSCs ao modelo de OSCIPs estdo um movimento de resisténcia ideologica por parte
de muitas organizagdes, que identificam o modelo como um assalto neoliberal ao Estado, e o risco
de perda de autonomia das OSCs (Durao 2003; Oliveira & Haddad, 2001).

Outros motivos podem ser ainda apontados, como auséncia de maior detalhamento normativo,
como existe nos convénios, mas principalmente, a cultura e resisténcia dos gestores publicos, que
ainda tem desconhecimento sobre o Termo de Parceria. Além disso, as procuradorias dos 6rgaos
publicos que avaliam e acompanham a execucdo dos Termos de Parceria sdo 0S mesmos que
avaliam os convénios, tendendo-se a pautar-se pelos mesmos critérios, seguindo a instrucao
normativa aplicavel aos convénios. (Barbosa, 2011; Trezza, 2007).

Alguns dos motivos que levaram a legislagdo sobre OSCIPS a “ndo pegar” parecem estar também
por tras das dificuldades ja visualizadas com o MROSC. Conforme ja colocado por Alves e Koga
(2006), 0 peso do passado tem exercido consideravel influéncia na mudanca regulatéria das OSCs.

A Agenda do MROSC no Governo Federal
A Lei 13.019/14 comeca a ser concebida em 2010, com a criagdo da Plataforma por um Novo

Marco Regulatorio das OSCs (http://plataformaosc.org.br), elaborada por uma coalisdo de
entidades com importante representagcdo no contexto da sociedade civil brasileira.

O cenario naquele momento impunha desafios importantes a serem superados pelas OSCs.
Mendonca, Alves & Nogueira (2013) destacam mudancas na arquitetura de financiamento dessas
entidades, com a diminuicdo e redirecionamento programéatico do apoio da cooperacao
internacional para o desenvolvimento, na emergéncia de novos modelos e formatos de
sustentabilidade financeira, em parte sustentada por doacGes de pessoas fisicas e juridicas; e pela
crescente “mercantiliza¢do” nas relagdes com o Estado, pela perda de quadros para trabalharem
nas areas sociais, cujas politicas publicas incorporaram as préprias agendas das OSCs ao longo,
principalmente, das duas gestdes do governo Lula.

Aliado a isso, entre 2007 e 2010, emergem dendncias envolvendo a transferéncia de recursos do
governo federal para as OSCs, que geraram a instauragao de duas “CPIs das ONGs” (Brasil, 2011),
uma na Camara outra no Senado Federal, em e, em 2010, a suspensdo temporéria, de todos 0s
repasses de convénios federais com OSCs. As recomendacdes dos relatérios finais das CPlIs das
ONGs foram incorporados numa carta-manifesto da Plataforma das OSCs, tendo como um dos
eixos centrais o aperfeicoamento dos mecanismos pelos quais se materializam a relacéo de parceria
entre Poder Publico e ONGs.

O governo federal instaura entdo um GT para discutir o MROSC, envolvendo varios ministérios
(fazenda, planejamento, justica, controladora, casa civil, Ipea), e OSCS. Outas ac¢des para lidar
com a crise se concentraram na melhoria do Sistema de Gerenciamento de Convénios (SICONV)
—para dar maior transparéncia aos convénios e outros contratos realizados com as OSCs. Novos
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procedimentos para a contratacdo de entidades foram criados, tornando obrigatoria a realizagdo de
chamamento publico (Figueiredo Lopes et al., 2013).

Souza & Wacks (2016) apontam que um os principais problemas levantados pelo GT, bem como
pelos relatérios da CPI das ONGs e outros estudos (Storto et al., 2012), foi a auséncia de uma
norma que abarcasse tipos distintos de organizacGes da sociedade civil, 0 que gera inseguranca
juridica, devido aos entendimentos conflitantes de aplicacdo da Lei perante diferentes instancias
da Administracdo Pablica, bem como entre diferentes entes federados.

Mendonca & Falcdo (2016) analisaram este processo de mobilizacdo e 0s marcos juridicos
resultantes. No segundo semestre de 2014, a SGRP realiza consulta pablica para regulamentagéo
colaborativa da Lei 13.019/14. Houve uma grande mobilizacdo tanto da Administracdo Publica,
especialmente no &mbito municipal, como também de OSCs, alegando prazo insuficiente para
adequacdo necessaria, tanto de infraestrutura como de familiarizacdo com as novas regras. Havia
também o cenario politico pré-eleitoral, que dificultava ainda mais estes ajustes. Diversos pedidos
de adiamento de entrada em vigor da Lei 13.019 por parte de OSCs e municipios sdo enviados ao
governo federal, e os resultados da consulta colaborativa (SGPR, 2014) também apontavam sérios
obstaculos para sua operacionalizacao.

Em 30 de outubro de 2014, a Medida Proviséria n. 658, prorroga o prazo de entrada em vigor, e
novamente em 21 de julho de 2015, a Medida Proviséria (MP) de 684, impde novo adiamento
para 0 MROSC. Com isso a Lei 13.019/14 retorna a casa Legislativa, onde passa a receber diversas
emendas. Finalmente, em 14 de dezembro de 2015, é publicada a Lei 13.204, com significativas
alteracdes de mérito na Lei 13.019/14, também discutidas por Mendonca & Falcéo (2016).

As principais mudancas introduzidas com a nova legislacdo foram a criacdo de novos instrumentos
juridicos que formalizam a transferéncia de recursos, e que passam a substituir os convénios (estes
ndo poderdo mais ser utilizados nas parcerias do Estado com OSCs). Os dois objetivos gerais que
0 MROSC destaca sdo: a) Colaboracdo: execucdo de politicas publicas continuas em parceria
Estado/OSCs; b) Fomento: acdes de incentivo ou financiamento pelo estado de acbes
desenvolvidas pelas OSCs (Lopez et. al. 2014). Para tanto cria 0 Termo de Fomento e 0 Termo de
Colaboracdo. Souza & Wacks (2016) destacam ainda a transparéncia como um fator chave nas
parcerias, com a obrigatoriedade de chamamento publico; a desburocratizacdo, com a
simplificacdo e maior objetividade dos planos de trabalho, dos procedimentos de despesas e das
regras de prestacao de contas. Mas talvez, a maior inovagéo, e que deve enfrentar desafios culturais
e gerenciais para a sua implantacdo, é a mudanca de enfoque no controle de meios para o controle
de resultados.

Muitas destas inovagdes aprofundam ou complementam os pressupostos contidos no arcabouco da
Reforma Administrativa (Mare, 1995; Bresser Pereira, 1998). Neste periodo foram aprovadas as
legislagbes de OS e de OSCIPs ((Lei 9.790/99 e Lei 9.637/98), que ja contemplavam a realizacao
de chamamento publico, com concursos de projetos, bem como a formalizacdo de resultados a
serem alcancados com a parceria. Estudos legislaces anteriores apontaram diversos problemas,
como dificuldades para qualificacdo como OSCIPs, o desconhecimento dos gestores publicos
acerca dos modelos de parceria e seu regime juridicos diferenciado, bem como dificuldades em
trabalhar com a proposicéo e formalizacdo de resultados OS (Alves & Koga, 2006; Trezza, 2007;



Barbosa, 2011; Lemos, 2006; Coutinho, 2009). Isto fez com que, pelo menos no caso das OSCIPs,
a utilizacdo da Legislacédo tenha ficado aquém do esperado, permanecendo como predominando o
método anterior de celebracdo via convénios.

Estas sdo, como apontam Mendonca & Falcdo (2016) dificuldades de ordem gerencial e cultural,
relacionadas ao fato de mudanca de papeis estabelecidos ante a ado¢do do modelo de parcerias,
que exige um olhar para além da I6gica de funcionamento do poder pablico. No entanto, as autoras
fazem uma importante observacao que diferencia o processo atual das inovacfes que ocorreram
na década de 90.

Pensando o novo MROSC como processo de mobilizacdo entre as OSCs e o poder publico, ndo
apenas como o reflexo de suas normas, € possivel verificar um carater inovador no préprio dialogo
estabelecido entre gestores publicos, OSCs e 6érgdos de controle, que desnudam o0s
desconhecimentos, preconceitos e dificuldades de entendimento presentes na atuacdo das
entidades. Em termos de regulamentacéo, as inovacdes ficam por conta da possibilidade de atuagédo
em rede das OSCs, da criacdo de um instrumento especifico para propostas das OSCs e de outro
que permita a cooperacdo para além da transferéncia de recursos e da preocupacdo com a
transparéncia e com critérios mais claros para a realizacdo dos chamamentos publicos, com énfase
no controle de resultados (pag. 53).

O novo MROSC entrou em vigor no ambito da Unido e dos Estados em Janeiro de 2016, e no
ambito dos municipios em Janeiro de 2017. Ainda estad ocorrendo nas instancias estaduais e
municipais a edi¢cdo de normas infralegais para regulamentacao da Lei.

O MROSC

As principais mudangas na legislagdo com o MROSC séo refletidas principalmente pelo novo
regime juridico de parcerias entre Estado e OSCs. A extingdo dos convénios e a criacdo de novos
instrumentos de mediacao (termos de fomento, de colaboracédo e de cooperagédo) séo considerados
os grandes ganhos. O termo de fomento e de colaboracgéo se plicam para transferéncias de recursos
do Estado para OSCs, sendo que no primeiro o plano de trabalho é proposto pelas proprias
organizacfes e no segundo o plano é de proposicdo da administracdo publica; ja o termo de
colaboracdo também é um instrumento para formalizacdo de parcerias, mas que nao envolvem
transferéncia de recursos. Para ambos 0s termos, a nova lei delimita a selecdo por chamamento
publico, a exigéncia de 3 anos de existéncia da organizacdo conforme registro de CNPJ e
comprovacao de capacidade técnica e expertise no objeto de parceria.

Com o advento da nova legislagdo, Administracdo Publica e organizagfes da sociedade civil
podem planejar, celebrar e acompanhar parcerias na execucéo de politicas de forma mais clara e
segura, visto a adequagdo dos novos critérios. Ha também que se ressaltar as novas possibilidades
participacdo das OSCs com a possibilidade de manifestacdo de interesse social, e, especialmente,
com a criagdo de conselhos de fomento e colaboragdo, ambiente institucional pensado para
potencializar a formulacéo, o dialogo e o fortalecimento de boas préaticas no &mbito de abrangéncia
entre os entes federativos. O MROSC prevé, ainda, a participacdo dos beneficidrios na avaliacdo
de desempenho das organizagdes, por meio de pesquisa de satisfacdo, como mecanismo de
monitoramento e avaliacdo (Lopes et al., 2013). As novas ferramentas de transparéncia e controle



fomentam, portanto, uma maior transparéncia na utilizacdo de recursos publicos, bem como
possibilita um maior engajamento da populagdo quanto as decisdes a serem tomadas.

No contexto de evolucdo entre as leis de 2014 e de 2015, temos a caracterizacdo de orientacfes
menos formais e valorizagao da diversidade das OSCs. Ademais, em termos de regulamentagéo, a
atuacdo em rede se mostra como carater inovador. Enquanto a primeira lei era marcada por uma
excessiva énfase na ldgica burocratica-formal de controle, sua alteracdo em 2015 permitiu um
reconhecimento maior da logica de atuacdo das OSCs e uma maior flexibilizacdo de critérios e,
consequente, conferéncia de autonomia para atuacdo das entidades. O desafio posto estd bem
relacionado a necessidade de monitoramento das leis de regulamentacao pelos entes subnacionais,
para a garantia do cumprimento das exigéncias da lei federal.

Em termos de avango, a remuneracdo de equipe e custos indiretos, a obrigatoriedade do
chamamento publico, atuacdo em rede e a extin¢do da contrapartida financeira sdo considerados
grandes avangos. Por outro lado, a exclusdo de varias modalidades de contratos de parceria €
considerado o principal negativo, uma vez que enfraquece o processo de coordenacao institucional.
A inércia organizacional e eventuais barreiras ideoldgicas, gerenciais ou culturais podem
influenciar nas mudancas regulatérias e na implementacéo das politicas publicas, como reflexo de
um peso do passado. O rompimento do padrdo confere, portanto, um desafio a ser enfrentado pela
gestdo publica, assim como seu aparato administrativo e juridico voltado ao controle formal dos
meios.

O processo de implementacéo e os casos analisados

Existe uma rede de multiplicadores e colaboradores que acompanharam o inicio das iniciativas do
MROSC e/ou se engajaram ao longo do seu processo de construcdo e implementacdo. Esta rede
tem centros de organizacgéo e difusdo diferentes, ligados a Universidade, governos estaduais (a
rede da Bahia ja foi previamente identificada), OSCs.

Ha hoje em andamento duas iniciativas importantes ja focadas no MROSC, no entendimento de
seu processo de implementacdo, ha uma iniciativa da ABONG (Associacdo Brasileira de ONGS),
que busca mapear os desafios de adequacdo das OSCs e seu engajamento com a implementacao
local do MROSC (http://www.cese.org.br/wp-content/uploads/2017/03/1%C2%AA-Chamada-
P%C3%BADblica-do-Projeto-Construindo-a-Ressist%C3%AAnNcia-Democr%C3%Altica-23.03-
v2.pdf) e outra do GIFE (Grupo de Institutos, Fundagdes e Empresas) em parceria com a Fundacéo
Getulio Vargas- Direito SP e com o IPEA (http://gife.org.br/gife-novas-parcerias-para-fortalecer-
a-sustentabilidade-economica-das-0scs-no-pais/ ), ambas financiadas com recursos de um projeto
de pesquisa da Unido Europeia. Enquanto o enfoque da ABONG centra-se na participacao e
impacto das OSCs no processo, o enfoque da do GIFE e seus parceiros estdo no mapeamento sob
0 ponto de vista juridico, verificando legislacGes e normas infra-legais que estdo sendo criadas
neste processo (conforme apontado por Storto, 2016).

Os casos Analisados

Municipio de Florianopolis
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Mobilizagao/articulagéo

O Férum de Politicas Publicas de Floriandpolis, uma articulacdo de OSCs existente desde 2007
(notadamente concentrando entidades da area de assisténcia social/ crianca e adolescente), que a
partir de 2014 passa a ter a discussdo do MROSC puxada por um de seus membros. O Férum cria
uma comissdo sobre o tema e leva a demanda até o poder publico, que até entdo, ndo estava
acompanhando o debate.

E realizado um evento com mais de 600 pessoas, que foi o primeiro gatilho de mobilizaco da
sociedade civil, neste evento participaram como debatedores a ABONG e juristas especialistas da
area. Deste evento € feita uma carta de Floriandpolis com as demandas relacionadas a agenda do
MROSC.

O Forum durante o processo eleitoral de 2016 chamou os candidatos a prefeito (segundo turno)
para assinarem uma carta de compromisso. Ambos candidatos a gestdo municipal se
comprometeram a se dedicar a questdo do decreto logo na primeira semana de gestéo.

Em paralelo se estabelece um GT com técnicos da prefeitura (secretaria de controle e
transparéncia) para elaboracdo do decreto municipal, tendo sido posto em consulta publica,
inclusive com realizacdo de algumas audiéncias na Camara dos Vereados de Floriandpolis.
Principais entidades envolvidas: ABONG, ICOM, IVG, Federacdo das APAES, ESAG-UDESC,
Vereadores de Floriandpolis, Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle, Tribunal de
Contas do Estado, Ministério Publico Estadual e Federal.

Destacada atuacdo do ICOM para formacao e desenvolvimento de OSCs, com foco em
organizacao politica, reconhecimento, a entidade acompanhou 0 movimento do Marco e vem
fomentando novos espacos de mobilizacao

Oposicao assume a prefeitura em 2017. A nova gestdo da Secretaria de Assisténcia Social assume
um papel preponderante nas discussdes do MROSC na prefeitura (que no periodo anterior tinham
ficando muito concentradas na Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle, que foi
reestruturada tendo se enfraquecido na troca de gestdo em 2017). A Secretaria de Assisténcia
Social interrompe alguns dialogos com a sociedade e redige um decreto com modificacfes em
relacdo ao que tinha sido discutido nas consultas publicas. Um dos principais pontos de tensdo
deste decreto foi a exclusdo de OSCs participantes de conselhos de PP dos editais de chamamento.
Passagens sobre a tenséo instalada:

“Tudo isso tem na cidade como ajudar, mas o ponto é: elas ndo sabem direito esses
pontos e o Marco acaba sendo recebido como “veio para cd para detonar com tudo”,
principalmente no Férum quanto no Fundo da Infancia. Ndo aceitamos o Marco, nao
gueremos o0 Marco! Chega ao ponto de ignorar que a lei existe.”

“Ja que a gente fala em qualidade de vida e permitir que as organiza¢des possam ter
isso, elas devem entender como a legislacdo nova pode contribuir para esse novo
contexto (nova relagdo entre Poder Publico e sociedade civil), para entenderem isso
para que as atores se envolvam na causa, ndo o inverso que a gente ta achando - as
OSCs estdo achando que é mais uma lei, mais uma burocracia”

Impactos operacionais j& visiveis na realizacdo das parcerias


http://forumpoliticaspublicas.blogspot.com.br/

- Transigéo de normas

Houve aditivos de convénios no final de 2016 em vérias areas estendendo até 2017. N&o ocorreu
esta extensdo de convénios generalizada com muitas entidades da assisténcia social. O processo
foi de aditivagdo de convénios foi de acordo com entrevistados mais generalizado em e outras
areas, como educacdo. Na area de assisténcia, aditivos sé foram realizados em 2016 com OSCs
que se mobilizaram para pressionar. Em 2017, como solucdo diante da relacdo tensa que se
estabeleceu, foram celebrados alguns termos com dispensa de chamamento publico. A justificativa
foi com base na prestacdo de servico continuado. Boa parte dos novos chamamentos ndo foram
realizados com a justificativa de contingenciamento de gastos.

-Capacitacdo do poder Publico e OSCs

Antes de ser desarticulada em 2017, a Secretaria Municipal de Transparéncia e Controle
(transformada em uma Superintendéncia de Controle e Transparéncia) realizou muitos
treinamentos e deu suporte mais préximo s OSCs, bem como a 6rgéos internos a Secretaria de
Cultura e a Fundacdo Municipal Desportos (que ja realizaram chamamentos em 2017).Chegram a
realizar 250 treinamentos para OSCs. Os gestores desta secretaria também chegaram passaram eles
mesmo por diversas capacitagdes.

A area de salde ainda ndo fez chamamentos, mas ja estruturou comissfes de monitoramento e
foram nomeados os fiscais dos contratos de dispensa. S6 nao fizeram chamamento, mas 0s outros
instrumentos que a lei exige ja estdo firmados.

- Plano de Trabalho

Cada secretaria tem feito da sua prépria forma para adaptacdo das entidades. No plano de trabalho
especificamente, inclusive antes do Marco Regulatério, principalmente na Assisténcia Social.
Quando nos indicamos o decreto, era uma sugestdo de formulario. N6s deixamos abertos para as
secretarias e unidades adaptarem a politica publica ao nosso formulario. Entdo Ia na Assisténcia
Social conseguiram fazer um controle bem ideal, porque pegaram a lei do SUAS e disseram
(hpotese): “pra cuidar de uma crianca tem que ter 2 psicologos, 3 professores...”. Entdo eles
adaptaram 1a no plano de trabalho obrigando a entidade a dizer “vou contratar 2 psicologos ou vou
contratar 3...”

- Prestacdo de contas e Controle

Precisa ter 2 profissionais - financeiro e controlador de processos. Muita alteracdo em relacéo a

exigéncia técnicas e de documentacdo (curriculo ao trabalhador,comprovacgéo de formacéo), que
levaram a demanda de adequac&o das entidades. O relatorio de atividades do gestor do processo
ja tinha, mas agora esta combinado com o financeiro.

H4 prestacdo de contas parciais independente da duracéo — a cada 70 dias.

- Sistemas de acompanhamento



N&o ha um sistema especifico para acompanhamento e prestacdo de contas, € tudo em papel.
Tinham procedimento de fiscalizacdo por amostragem.

H& um sistema contabil e financeiro, mas ndo um sistema de controle interno.

Querem pensar este sistema ja no modelo de prestacdes de contas simplificado porque é
praticamente s6 0 que existe no municipio (repasses inferiores a 600 mil). Querem fazer algo
parecido com o SICONV, onde ja tem chamamento, selecéo, e as outras etapas tudo junto.

- Normativas conflitantes do Tribunal de Contas
- FMDCA- Fundo Municipal do Direito da Crianca e do Adolescente

Precisa atualizar normativas (resolucdo de 2009) e se adequar ao MROSC. Muitas incertezas com
relacdo ao que pode pagar, e como sdo os tramites de repasse; atualmente, as organizacgdes estdo
tratando sobre alteracdes do Fundo da Infancia sem considerar o Marco.

- Documentacéo

Uma série de documentos que as organizacdes deveriam fornecer que nédo era a realidade daqui
local - organizagdes que ndo tem sede ou que a sede ndo tem regularidade.

A exigéncia do alvara de funcionamento das organizacbes tem sido um empecilho para as
entidades participarem das parcerias (sendo que a propria Camara Municipal ndo tem esse
documento). Foi feita uma adaptacdo com relacao as exigéncias de documentacéo do endereco que
consta no CPJ no decreto municipal.

Estado da Bahia

Mobilizacao/articulacao

- Plataforma MROSC Bahia (mais de 30 organizagdes da sociedade participam) € a grande
rede engajada em todo o processo do MROSC no estado. Essa plataforma esta articulada com a
plataforma MROSC nacional, mas possui suas especifidades. Basicamente, é a rede engajada que
esta “puxando” a agenda, conjuntamente com alguns 6rgdos publicos especificos do poder
publico que se mostram dispostas a ter uma relacdo de paridade nas decisdes.

- Governo estado — SERIN- Secretaria de Rela¢des Institucionais- e SAEB- Secretaria de
Administracdo - sdo desde as mais engajadas, e constituiram GT para desenvolver minutas do
decreto. A SAEB busca envolvimento com outros com outros érgdos publicos parea orientar a
realizacdo de chamamentos publicos. O Tribunal de contas participa da discussao, mas em geral,
assim com outras secretarias, sdo mais reticentes. A SERIN € o principal articulador dentro do
poder publico para essa mobilizagédo, sendo responsavel pelo processo de articulagdo dentro do
estado, e também junto &s prefeituras, e fazendo essa ligagdo necessaria entre a sociedade civil e
0 poder publico.

- Universidade tem colaborado com o “Curso Livre”, fornecendo o edital com 20 vagas para
membros académicos, 20 para OSC e 20 para o poder publico. Porém, a mobilizagdo conjunta da
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rede com as universidades € um pouco dificultada devido a exigéncias académicas e a forma de
utilizacdo do or¢camento, além de o projeto da universidade ser muito limitado.

- Relacdo com prefeituras sdo mais complicadas, porém, existe didlogo, mostrando interesse em
desenvolver um decreto em colaboragcdo com a rede. Fica claro que existe desinformacéo dentro
do poder publico, ha resisténcias percebendo a Lei 13.019 como muito complicada, muitas vezes
optando por utilizar a 8666, onde, na visao dos gestores, ndo tera problemas com o TCE em
etapas posteriores.

A Bahia j& possuia um histérico em relagdo a mobilizacdo da sociedade em relacdo a todo esse
processo de reconhecimento das OSC pelo Estado. Foi o primeiro ente a instituir o CONFOCO
— Conselho de Fomento e Colaboracéo. O conselho foi empossado, foi aberto um edital de
inscricdo para OSCs interessadas participarem d eleicéo, especificando critérios e procedimentos
a serem adotados. Foram aceitas inscrigdes tanto de OSCs individuais como de redes e
articulacoes de OSCs.

Impactos operacionais ja visiveis na realizacédo das parcerias
- Transicdo de normas

Desconhecimento de parte do poder publico sobre 0 MROSC, principalmente em municipios
pequenos. Dificuldade de entendimento da lei.

Mudanca de cultura e falta de preparacdo para algo novo. (Acostumados a terem moldes prontos,
tendo dificuldade em elaborar pontos gradualmente)

Necessidade de se focar no resultado da politica publica, e hdo apenas em processos contabeis
dentro dos drgaos de controle.

No ambito estadual, apenas quatro editais foram langados, sendo os dois primeiros ndo
correspondendo corretamente as normas da lei e fora dos padrdes.

Salvador ainda ndo possui decreto (GT constituido agora), apesar de outros municipios terem
(alguns considerados problematicos como Feira de Santana). Espera-se que Salvador ao fazer o
seu decreto sirva de modelo para outros municipios.

-Capacitacdo do poder Publico e OSCs

Capacitacdo conjunta — multiplicadores e multiplicadoras, semelhante ao ENAP ambito nacional.
Projeto ProExt- UFBA

-Do 6rgéo publico dentro do processo de capacita¢do, todos que estdo interessados podem
participar (prefeitos, secretarios, procuradores...) em conjunto com a rede das OSC, que sdo as
mais interessadas. (a nivel municipal) ---> eventos gratuitos

- Rede ABONG-BA bastante engajada.

Chegando na parte de capacitacdo, onde a responsabilidade viria a ser do setor publico, houve
uma “estagnada”, sendo o processo muito lento. Além disso, muita dificuldade na producéo de
um modelo geral para 0 marco.
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http://www.serin.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=49
http://www.serin.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=49
http://www.serin.ba.gov.br/arquivos/File/PROCEDIMENTOSECRITERIOS.pdf

- Plano de Trabalho

Né&o foi explicado, mas deixou claro que a dificuldade dos gestores de entender a real esséncia no
MROSC acaba por atrapalhar uma adaptacdo desses pontos. Sabem que precisa mudar, mas nao
sabem o que ou como.

- Prestacdo de contas e Controle
- Sistemas de acompanhamento

O desenvolvimento de sistemas especificos pode levar até 3 anos.
Com a falta de recursos acaba nao se fazendo nada ou adaptando (deforma inadequada) -

- Normativas conflitantes do Tribunal de Contas

O tribunal de contras propds um grupo de trabalho, tiveram muito debate, muitas diferengas, mas
chegaram a certos acordos com a rede MROSC de OSCs e 0os GTs do executivo. Porém, quando
houve a consulta publica para a minuta, o TCE ndo participou, realizaram uma video conferencia
com o GT do Governo do Estado e OSCs tendo varias resisténcias em relacdo a questdo de taxagédo
e de prestacdo de contas simplificada.

H4 ainda a insisténcia em utilizar a Lei 8666

“Tribunal de contas é um grande problema quando chega a esse ponto. Enquanto ele ndo
entender exatamente todos os processos do MROSC e a forma de implementagdo, ele
continuara usando a 8666 até que seja revogada. Instru¢do normativa. O Tribunal precisa
mudar sua cultura, focando nos resultados ao invés de foco financeiro normativo. “

- FMDCA.- Fundo Municipal do Direito da Crianga e do Adolescente
- Documentacéo

As novas OSC ficam sem suporte nas primeiras fases de implementacdo do MROSC, pois ndo
possuem referéncia para dar credibilidade ao poder pablico, dificultando seu acesso a repasses.
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