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El presente estudio ofrece una lectura de las condiciones y procesos que han hecho posible
la formacion y e funcionamiento de la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza del departamento de Puno. El estudio postula que el impacto democratizador de las
précticas de concertacion debe ser analizado por la confluencia de dos niveles de andlisis.
De un kdo, € nivel politico nacional, ya que las Mesas son una iniciativa impulsada desde
el Estado por los gobiernos de transicion democrética y, por lo tanto, se hace necesario
prestar atencion a los cambios inditucionales y politicos que han ocurrido en los gobiernos
y € Estado, y que tienen impacto en e funcionamiento de las Mesas. De otro lado, se
estudia en profundidad una experiencia fuertemente arraigada en una sociedad local, en este
caso, laMesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza del Departamento de Puno,
una experiencia considerada exitosa por su masiva convocatoriay su incesante promocion
de los derechos de los pobres y los indigenas.

El estudio sugiere que los cambios de nivel naciona y estatal, incluyendo €l proceso de
descentralizacion, crean oportunidades pero también restricciones para e desarrollo de
experiencias de participacion y concertacion ciudadana. En este contexto, la Mesa de Puno
ha obtenido logros importantes en la democratizacion de la vida publica, pero enfrenta
desafios que emergen de una decreciente voluntad politica del gobierno central por sostener
el proceso, de una sociedad civil movilizada pero crecientemente fragmentada, y de actores
sociales radicalizados y dispuestos a recurrir a la violencia y la confrontacion como forma
de plantear demandas cuando perciben que la concertacion no rinde frutos inmediatos.

Ante estas y otras dificultades, a las que se suma la imposibilidad de establecer canaes de
didlogo con e Gobierno Regional, la Mesa de Puno ha perdido su fuerza e impacto politico
iniciales. No obstante, gracias a su incansable promocién de la ciudadania en la region, los
impulsores de la Mesa han mantenido atos niveles de convocatoria y legitimidad entre las
masas campesinas, y de esta manera, la Mesa se ha constituido como un referente
democratico muy importante para laregion punefia.

I ntroduccion

La Mesa de Concertacion Parala Lucha Contrala Pobreza (MCLCP) surge en €l Perti en el
contexto de la transicién democratica producida por € derrumbe del régimen autoritario de
Alberto Fujimori (1990-2000), y la instalacion del gobierno provisional de Valentin
Paniagua (2000-2001). La MCLCP fue creada desde e Estado como una politica publica
que debia crear en todos los niveles de gobierno (departamental, provincia, y distrital),
espacios institucionales de concertacion entre funcionarios publicos, representantes de la
sociedad civil y autoridades politicas, sobre las estrategias, prioridades, y la transparencia
de los programas de lucha contra la pobreza. Luego de un largo periodo de violencia
politica (1980-1995) y autoritarismo (1992-2000), la vida socia y politica del pais se
encontraba bastante debilitada, con una sociedad civil densa pero fragmentada, un sistema
de partidos préacticamente inexistente y una escasa credibilidad de las autoridades politicas.



En estas circunstancias, € fomentar la participacion ciudadana y la concertacion entre la

sociedad civil y e Estado aparecia como una forma de reforzar la institucionalidad del
Estado y fortalecer el funcionamiento de la endeble democracia peruana.

La oportunidad para dar inicio a este proceso se da cuando un grupo de personaidades y
activistas civiles, principalmente de izquierda cristiana, son invitados por € presidente
Paniagua a ocupar altos cargos en el gobierno provisional. Estos activistas llegan al Estado
sin pasar por la intermediacion de los partidos, y comparten un  mismo proyecto politico
gue en términos generales podemos denominar de izquierda cristiana. Al utilizar el término
proyecto politico no nos referimos a una ideologia 0 agenda partidaria, sino a una
concepcion del mundo que combina ideales de justicia socia con creencias religiosas
catdlicas, y que busca actuar socid y politicamente en las distintas esferas de la vida
publica. El proyecto politico en cuestion enfatiza la participacion deliberativa de la
sociedad civil en e mangjo de lo publico como la premisa basica para una lucha contra la
pobreza més eficiente, pero bre todo considera esta participacion como un elemento
central para mejorar e funcionamiento ce la frégil democracia peruana. Las Mesas de
Concertacion serian precisamente una de las concreciones institucionales de este proyecto.

Al finalizar el Gobierno de Transicion a mediados del 2001, la MCL CP fue ratificada por €l

gobierno de Algjandro Toledo, quien sin embargo no ha contado con una orientacion clara
y sostenida respecto a lugar que debia desempefiar la Mesa de Concertacion dentro de las
politicas y la ingtitucionalidad del Estado. Por esta razon, conforme han pasado los
primeros afios, la experiencia de la Mesa de Concertacion ha ido perdiendo € vigor del

inicio, y el interésy participacion de la sociedad civil en la misma ha disminuido. Luego de
un ambiente de gran expectativa, la Mesa se ha visto mediatizada en sus fines, y se ha
incorporado a la estructura de funcionamiento habitual del Estado, sin que esto suponga una
transformacion mayor en sus précticas. Asi, la MCLCP ha pasado a ser considerada una
interesante pero limitada innovacion ingtitucional .

Esta trayectoria se explica, en primer lugar, por € hecho de que & gobierno de Algandro
Toledo no haya podido redlizar una verdadera reforma del Estado. Estructuras y practicas
autoritarias y clientelistas del régimen fujimorista permanecen, coexisten o se articulan
conflictivamente con las nuevas innovaciones institucionales creadas por |os gobiernos de
transicion. Muchas veces las acciones gubernamentales no guardan coherencia entre los
distintos sectores del Estado. Una politica disefiada desde la cabeza de un ministerio corre
el riesgo de no ser implementada por dependencias del mismo ministerio, o implementada
con una serie de variantes. El desorden se agudiza por la ausencia de orientaciones clarasy
sostenidas en las politicas sociales, debido a que el gobierno se siente presionado por la
altisma desaprobacién ciudadana a presidente y por ello cambia de rumbo continuamente
en busca de mayor aprobacion. Los numerosos conflictos sociales por mayores recursos o
promesas electorales incumplidas no ayudan tampoco a generar las condiciones propicias
para la concertacion entre la sociedad civil y € Estado.

En segundo lugar existen factores ligados a disefio mismo de la MCLCP que generan
limitaciones a este impulso participativo. Los objetivos que se propusieron sus promotores
(concertar las politicas sociales, ingtitucionalizar la participacion ciudadana, eficiencia 'y
transparencia en la gjecucion de los programas de lucha contra la pobreza), excedieron las



atribuciones que finalmente le fueron dadas por un gobierno dubitativo y desordenado. De
otro lado, segin € estatuto de la Mesa, los coordinadores departamentales son
“designados’ por e Presidente de la Mesa Nacional, lo cua resulta antidemocratico, y
ocasiona problemas de convocatoria en los espacios regionales y locales®. La politica de
designaciones en algunos lugares donde previamente existia una sociedad civil organizada
y politizada ha generado desconfianzas, mientras en otros lugares donde no existia esta
condicion previa si ha fortalecido la sociedad civil. Por 1o general en las provincias y
distritos los actores politicos mas relevantes son los alcaldes y sus redes personales de
apoyo, muchos de los cuales perciben a la Mesa como una potencial amenaza politica. La
fragmentacion y las sospechas a interior de la sociedad civil debilitan su capacidad de
actuar colectivamente y responder a los desafios de autoridades politicas poco
participativas. Siempre existe el riesgo, ademas, de que los espacios de concertacion se
homogenicen, es decir, que sean copados por un determinado proyecto politico que excluya
a sectores con posiciones alternativas. Cuando esto sucede, actores civiles con otras
agendas y orientaciones abandonan |os espacio s participativos y, en algunos casos, retoman
estrategias de confrontacion para hacerse escuchar.

En tercer lugar se encuentran factores propios del proceso politico. En las atas posiciones
del gobierno de Alegjandro Toledo coinciden sectores que provenian de la sociedad civil y
de laizquierda con profesionales y tecnécratas neoliberales vinculados al gran capital. Los
primeros convertidos en impulsores de la MCLCP fomentaron con los segundos,
concentrados en e Ministerio de Economia y Finanzas, la introduccién de mecanismos de
presupuesto participativo a nivel departamental. La experiencia piloto de esta iniciativa
desarrollada €l 2002 y destinada a la elaboracion del presupuesto del 2003, fue bastante
exitosa, y contd en la activa participacion de las MCLCP. Sin embargo, a partir del 2003
las cosas cambiaron con la puesta en marcha del proceso de descentralizacion. Este proceso
significd, por un lado, dotar de ciertos grados de autonomia a los nuevos Gobiernos
Regionales, con los que se podian desconocer las instancias de concertacion previas que
dependian del gobierno central’. Varios gobiernos regionales, entre ellos el de Puno,

decidieron no entablar relaciones con las Mesas de Concertacion.

Por otro lado, con la descentralizacidn se instalaron nuevas instancias de coordinacion con
la sociedad civil. La Ley Organica de Gobiernos Regionales del 2002 (N° 27867) y la Ley
Orgéanica de Municipalidades del 2003 (N° 27972), establecian que los gobiernos regionales
y los municipios debian instalar Consegjos de Coordinacion Regional (CCR) y Consgjos de
Coordinacion Loca (CCL), como espacios de consulta con la sociedad civil para los temas
de presupuesto participativo y elaboracion de planes de desarrollo regiona o local. La
introduccion de estos nuevos consgjos ha generado confusion entre la poblacion; y para
muchos, la MCLCP ha perdido la batalla legal en su fomento a la participacion, ya que
ahora existen por ley nuevos espacios institucionales que cumplen varias de las funciones
inicialmente previstas para las Mesas.

'Desde fines del 2004, luego de tres afios de operaciones, se ha iniciado un proceso paulatino de elegir por
votacioén alos coordinadores departamental es.
2 Nos referimos a las Comisiones Transitorias de Administracion Regional (CTAR).



A pesar de todas estas dificultades, la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la
Pobreza presenta en e panorama regional una serie de desarrollos interesantes y
prometedores en e tema de la participacion. En un contexto de aguda fragmentacion y
debilidad organizativa de la sociedad civil, producto del esfuerzo de la MCLCP se han
instalado en poco tiempo més de 1200 mesas de nivel distrital, provincial, y departamental,
fomentando la cohesién del tejido socia y la creacion de espacios donde actores civiles 'y
representantes del Estado tienen la oportunidad de juntarse y deliberar asuntos ptblicos®.
Las experiencias locales son diversas y varias de ellas constituyen respuestas interesantes e
innovadoras a los entrampamientos del proceso nacional.

Como hemos visto, son varias las condiciones que determinan que una experiencia
participativa resulte exitosa: el disefio de la misma, la densidad de la sociedad civil, las
correlaciones de fuerzas entre los poderes econdémicos y politicos, entre otros, pero un
aspecto imprescindible es la voluntad politica de las autoridades. La descentralizacién, no
obstante ser considerada una reforma con un gran potencial democrético, hasta e momento
no garantiza la democratizacion de los espacios locales. Lo mismo sucede con los espacios
de concertacion, en muchos casos estos son obligatorios pero no hay sancion s no se
respetan (este es e caso de los CCL y CCR), y por tanto dependen de la voluntad politica
de los gobernantes. Sin e componente de voluntad por parte de las autoridades, los
impactos democratizadores de las experiencias de concertacion resultan limitados, a pesar
de los logros de reconstruccion del tegido socia y la introduccion de mecanismo de
deliberacion que se puedan alcanzar.

En este tabajo buscamos profundizar en el conocimiento del potencial y las limitaciones
que enfrentala MCLCP del departamento de Puno, una Mesa considerada “exitosa’ a nivel
nacional y fuertemente influida por activistas catolicos. Resulta imposible, sin embargo,
entender la naturdeza y las dinamicas de esta experiencia sin antes hacer una
caracterizacion del departamento de Puno, profundizar en su historialocal y en el desarrollo
y configuracion de los distintos actores sociales y politicos que juegan papeles importantes
en e desarrollo de esta experiencia. Luego examinaremos en detalle la instalacion,
politicas, logrosy dificultades de la MCLCP de Puno.

I. LaHistoria Regional de Puno

El departamento de Puno esta situado en € sur andino peruano, y limitay comparte el Lago
Titicaca con € vecino pais de Bolivia. La informacion disponible sefiala que Puno tiene una
poblacion aproximada de 1 200 000 habitantes, de los cuales €l 60.8% reside en las zonas
rurales, contraviniendo la tendencia hacia la urbanizacio n acelerada de la sociedad peruana.

Del total de la poblacion el 62% tiene sus necesidades basicas insatisfechas, y €l porcentaje
de nifios menores de cinco afos con desnutricion cronica es de 6,1%, mientras que 31,1%
de los nifios menores de cinco afios sufre de desnutricion severa®. Asimismo, el 22,9% de

% Sobre laMesa nacional, ver: Panfichi Aldo y Juan Luis Dammert Bello: Oportunidades y limitaciones de la
participacion ciudadana en el Per(. La Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza. Cuadernos
de Investigacion Social, Departamento de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru,
2005.

4PNUD: Informe sobre desarrollo humano Peri 2002: aprovechando las potencialidades. Lima: PNUD, 2002;
www.inei.gob.pe.



la poblacién mayor de 15 afios es analfabeta, llegando esta cifraa 32, 9% en el caso de las
muijeres.

No obstante la pobrezay el sufrimiento que expresan estos datos, Puno cuenta con una gran
diversidad y riqueza geogréfica, climatica, socioecondmica, cultural y linglistica. En la
regién predominan las poblaciones indigenas quechuas y aymaras, dedicadas en su mayoria
a actividades agropecuarias. La llegada de los quechuas al altiplano se remonta a la
conquista de la region por € Imperio Inca; con su llegada € grueso de la poblacion nativa
se “quechuizd”, mientras que los lupacas, nativos de las provincias del sur de
departamento, conservaron € idioma y la identidad aymara. Desde esas lgjanas épocas,
guechuas y aymaras conviven pacificamente en e dtiplano. Sin embargo, las diferencias
determinan la existencia de una “zona aymara’ (provincias del sur tales como Chucuito, El
Collao, Yunguyo) y una “zona quechud’ (provincias nortefias como Azangaro, Carabayay
Melgar).

Los procesos econdmicos y la geografia constituyen tres espacios de vida claramente
diferenciados: € dtiplano (la zona ganadera), el ambito circunlacustre (de la circulacion y
la agricultura) y la zona de montafia (de migracién y expansion agraria)®. Los centros de
poder se encuentran dispersos en estos espacios. € centro politico esta en la ciudad de
Puno, el centro comercial en la ciudad de Juliacay € centro econdmico en las provincias
productoras de lana (Melgar, Azangaro y Huancané). En Puno, del total de hectéreas de uso
agropecuario, solo una pequefia parte es susceptible de uso agricola; mientras casi el 80%
son pastos naturales utilizados por 1o general por la pequefia ganaderia. Las adversidades
climéticas y la fata de recursos son obstaculos muy dificiles para el desarrollo agricola en
la zona. No obstante, Puno sigue siendo una regién de produccién fundamentalmente
agricola.

El problemadela tierra, gamonalesy rebeliones campesinas

La caracteristica fundamenta de la historia social de Puno es el conflicto entre haciendas y
comunidades. Durante los siglos XI1X y XX los grandes propietarios dominaron la tierray
la vida publica, y los conflictos con los campesinos se sucedieron unos tras otros. Por ello
de alguna manera los principales actores sociales y politicos de la regiéon han estado directa
o indirectamente vinculados con este conflicto®. Durante € siglo XX, prim6 en la region
un vasto circuito mercantil de acopio de lanas que tenia como epicentro las provincias
guechuas del norte (Azangaro, Carabaya y Melgar), donde € latifundio feuda y las
relaciones serviles entre campesinos y terratenientes (gamonalismo) alcanzaron su mas
brutal expresion’.

Debido ala debilidad del Estado, el gamonalismo expresaba poderes locales con alto grado
de autonomia, incluso con grupos armados propios que en ocasiones llegaron a enfrentarse

> Diez Hurtado, Alejandro: Elites y Poderes Locales: |os casos de Puno y Ayacucho. Lima 2003.

®Rénique, José Luis: La Batalla por Puno: Violencia Politica en la Sierra del Per(i, Research Conference
“Violence and Democracy in Colombia and Perd”, Columbia University 1990.

" La zona de influencia de este circuito no se reducia al territorio peruano, sino que se expandia hasta Bolivia:
durante el siglo XIX laregién estaba bajo lainfluenciadel sistema monetario boliviano.



a gército nacional. Sin embargo, los gamonales no eran un grupo socia cohesionado, las
rivalidades personales o familiares y las intrigas y asesinatos dominaban la vida publica.
Socialmente los gamonales no se sentian descendientes de los hacendados espafioles, sino
mestizos que incorporaban elementos culturales europeos a la vez que creencias indigenas.
Los poderios locales, e catolicismo corservador, la mentaidad rentista, € mando
despético, € paternalismo y e respeto por lo andino constituyen, las caracteristicas
fundamentales de los gamonales’.

A pesar del aparentemente ilimitado poder gamonal, Puno ha sido tierra de numerosas
rebeliones indigenas. El periodo histérico en que estas se han desarrollado es de larga
duracion, abarca cerca de setenta afios; desde la década de 1860 hasta |a década de 1940.
Sin embargo €l periodo critico ocurrié entre 1895 y 1925, y las revueltas campesinas mas
importantes fueron las de Chucuito (1905); Huancané y Azangaro (1915); Hankoyo en
Sandia (1917); Huancané, Puno, y Moho (1921); Wancho-Huancané (1923-24), entre otras.
Todas estas rebeliones surgieron en respuesta a la expansion de las haciendas y los abusos
de las autoridades locales, y coinciden con € periodo en que €l precio de las lanas 'y de las
fibras alcanzo las cifras més dtas.

Como contrapeso al poder gamonal, aparecieron en la segunda década del siglo XX otros
actores sociales y religiosos que tendrian papeles importantes en apoyo a campesinado. El

indigenismo punefio marco e despertar de la reflexion intelectual en la regidn que denuncié
los abusos gamonales y apoyo la causa campesina. Otro actor fundamenta fue la Iglesia
Catdlica progresista conocida como lalglesiadel Sur Andino. A mediados del siglo XX, la
Iglesia Catdlica, tradicionalmente aliada del gamonalismo, empezd6 a cambiar su
orientacion en favor de los pobres, o que la condujo a diferenciarse primero y luego a
enfrentarse con sus antiguos aiados los grandes propietarios. Es a partir del afio 1943, con
un primer grupo de 11 sacerdotes misioneros catélicos de la Sociedad de Maryknall,

procedentes de Estados Unidos, que se inicia una nueva etapa de la presencia de la Iglesia
en Puno. En cierta manera, estos sacerdotes retomaron el proyecto evangelizador de los
primeros misioneros dominicos y jesuitas de los tiempos de la conquista y de la colonia,
esta vez con una perspectiva basada en e respeto de los derechos civiles de los indigenas.

Uno de los propdsitos de la invitacion de este grupo por parte de la Iglesia peruana fue
contrarrestar la influencia del movimiento protestante en Puno, especialmente los
adventistas, quienes acusaban a la Iglesia Catdlica de complice del sistema de dominacién y
explotacion del campesinado. Los misioneros Maryknoll cuestionaron a su llegada €l
fundamento del sistema de castas y € fuerte racismo imperante en la region. En e plano
institucional crearon a partir de 1957 nuevas jurisdicciones eclesiasticas: |as prelaturas de
Juli (1957), Ayaviri (1958), y Sicuani (1959), dedicadas a la evangelizacion pero también a
la defensa de los campesinos. Estas prelaturas serian los pilares de lo que luego se
denominaria la Iglesia del Sur Andino (ISA) un actor crucial en el desarrollo histérico de

8 Ricardo Martinez de la Torre afirma que el calificativo gamonal proviene del gamonito: planta parasita
conocida también por el nombre de chupén. Citado en: Flores Galindo, Alberto y Manuel Burga: Apogeo y
crisis de la Republica Aristocratica: oligarquia, aprisco y comunismo en el Per(l 1895-1932. Lima: Richkay
Pert11979.

® Flores Galindo y Burga. Ob. Cit. Pags. 100- 108.



Puno de la segunda mitad del siglo XX, en especial por su papel de promotor de lideres
civiles y organizaciones campesinas y de defensa de los campesinos en su lucha por la
tierra.

Reforma Agrariay Violencia Politica

A mediados de siglo XX, € latifundio punefio languidecia: surgia una red de comerciantes
locales y foraneos que mantenia fluidos vinculos con pueblos y comunidades campesinas
del interior del departamento, con los que compartian objeciones contra la gan propiedad
gamonal. No obstante, los hacendados se las arreglarian para bloquear e proyecto de
reforma agraria que intenté impulsar € primer gobierno de Fernando Belaunde en 1964.

La reforma sin embargo no se haria esperar. Luego de tomar € poder a través de un golpe
de Estado, €l gobierno del General Juan Velasco Alvarado comenzo en 1969 un proceso de
Reforma Agraria, decreto Ley N° 17716. Antes de la reforma, € 0,9% de las familias
punefias (terratenientes) concentraba el 77,5% de las tierras agropecuarias, mientras que €l

83,8% de las familias (campesinos) concentraba el 3,3% de las tierras agropecuarias, de
acuerdo alainformacion del Censo de 1961%°. Entre 1968 y 1978 se transfirié el 48% de la
superficie total de uso agropecuario a cerca del 20% de la poblacién rural. EI 80% restante,
los campesinos comuneros, con una poblacién estimada de 511,490 habitantes, quedo al

margen de lareforma agraria*’ . Lareforma significé la transformacion de las haciendas en

grandes Empresas Asociativas (EEAA). Las EEAA recibieron e 92,7% de la superficie
adjudicada, mientras que las comunidades fueron beneficiadas solo con e 2,9%. Las

comunidades campesinas no estaban en |os planes de los militares, quienes pensaban que el

desarrollo agricola debia ser através de grandes unidades modernas y eficientes: las EEAA.
La deficiente gestion, € desorden administrativo, los conflictos internos, la exclusion de las
comunidades, entre otros, generarian en la década del ochenta una severa crisis de estas
empresas, que terminaria con la reestructuracion de las mismas™.

Al caer Velasco en 1975, las EEAA se convirtieron en una suerte de latifundios estatales.
L os gerentes, que en un principio habian sido designados para vigilar la transferencia de las
EEAA a manos de feudatarios y comuneros, terminaron dirigiéndolas como s fueran sus
empresas privadas. En este contexto, aparecieron junto a la Iglesia del Sur Andino nuevos
actores politicos que participaron de la causa campesina: los partidos de la llamada “nueva
izquierda’ y los recientemente creados gremios campesinos. Estos actores a fines de los
anos setenta concurrian en un frente pro-comunero planteando la necesidad de efectuar una
segunda reforma agraria, basada en la “reestructuracion” de las Empresas Asociativas®.

La izquierda marxista ha sido sin duda la tendencia politica mas importante de las Ultimas
décadas en Puno. Luego de un fuerte trabgjo con gremios y comunidades campesinas en la
década de 1970, jovenes militantes de los partidos Vanguardia Revolucionaria (VR) y €

19 De Castillo, Laureano: La tierra en Puno ¢un problema sin salida? En: Allpanchis Nro. 53, Instituto de
Pastoral Andina, Sicuani 1999.

™ Comisién dela Verdad y Reconciliacion: InformeFinal, Lima 2003.

12 para mayor informacion sobre los problemas de las empresas, véase Laureano del Castillo 1999.

13 Rénique Ob. Cit. Pag. 7.



Partido Comunista Revolucionario (PCR), consolidaron una fuerte presencia en la region y
luego, en 1983, se unieron y formaron el Partido Unificado Mariateguista (PUM). Este
partido y las vertientes que lo constituyen son considerados parte de b llamada nueva
izquierda latinoamericana, una vertiente heterodoxa que apuesta por participar dentro de las
reglas del sistema democrético sin dejar de lado el activismo en los movimientos sociales.
Junto con este bloque, también se desarrollaron en Puno sectores radicales y maoistas como
Patria Roja o Pukallagta, esta ultima una escision de Patria Roja mas cercana a Sendero
Luminoso. Tradicionamente, Patria Roja ha influido en la Federacion de Estudiantes de la
Universidad Naciona del Altiplano y en k dirigencia del Sindicato Unico de Trabajadores
de la Educacién del Pert (SUTEP), mientras el PUM se asentaba en gremios, comunidades
campesinas, y sectores medios**.

A la unificacién de la izquierda democrética en € Partido Unificado Mariateguista (PUM)
se sumo la unificacion de las federaciones campesinas: |a Federacién Aymara TUpac Catari,
que habia sdo apoyada por e PCR en la zona aymara, se &fili6 a la Federacion
Departamental de Campesinos de Puno (FDCP), asociada en la zona quechua a VR. La
FDCP habia tenido su primer congreso en 1978, y era resultado de las grandes
movilizaciones campesinas de las décadas del sesenta 'y setenta, pero también del trabgjo
politico de jovenes militantes de la nueva izquierda. La FDCP forma parte de la
Confederacion Campesina del Per (CCP), una central naciona fundada en 1947, pero
reorganizada en 1984 bgo & impulso del PUM. La CCP fomentd la creacién de
federaciones departamentales y provinciales, en Puno € esfuerzo se concentré en las
provincias de Azangaro y Melgar, fundamentalmente ganaderas, donde se encontraba el
60% de Empresas Asociativas del departamento. La FDCP seria, como veremos mas
adelante, un actor decisivo en la lucha campesina por latierray en la derrota de Sendero
Luminoso en la region, asi mo un constante participante de la MCLCP en |a década del
2000.

El PUM también tuvo una participacion central, junto a la Iglesia del Sur Andino®®, en €
conflicto entre campesinos y empresas asociativas por la propiedad de la tierra. Segun el
entonces dirigente Augusto Castro®, e 25% de toda la militancia nacional del PUM era
punefia. EI PUM contd con hegemonia municipal en el departamento en el periodo 1983-
86, y uno de sus dirigentes, Romeo Paca, fue & Unico Presidente Regional durante €l breve
proceso de descentralizacion impulsado por € gobierno aprista a fines de la década. Sin
embargo a fines de los afios 80 el PUM entr6é en proceso de desintegracion debido a sus
divisiones internas. Hasta la fecha no ha existido en Puno otro partido de izquierda con €l
alcance y relevancia del PUM. Los partidos maoistas radicales como Patria Roja y
Pukallagta han sido siempre débiles y pequefios, aunque cantera de militantes y politicos.
Luego de la division del PUM, muchos de sus militantes han seguido operando en la

14Es interesante anotar que algunos ex dirigentes de estos partidos han formado organizaciones politicas
locales en las décadas de 1990 y 2000, llegando en algunos casos a ocupar cargos publicos. Este es el caso
del fallecido alcalde de Ilave, Cirilo Robles (Patria Roja), de su teniente alcalde y presunto autor intelectual
del crimen, Alberto Sandoval (Pukallagta), o del Presidente Regional David Jiménez Sarddn (Pukallagta).

15 En ese tiempo, el Obispo de Puno era Jestis Mateo Calderdn. Calderén es reconocido por fomentar la labor
social delalglesiaen el marco delaunidad delalglesia Sur Andino, es decir, incluyendo la Didcesis de Puno
y las prelaturas de Juli, Ayaviri y Sicuani. Esta unidad se rompe con el cambio de obispo en el 2000.

'® Entrevistado el 19 de abril del 2004.



sociedad civil mediante redes personales o de pequefio grupo, en las ONG, gremios,
organizaciones de Iglesia, o en pequefios nicleos politicos locales y provinciales. Como
veremos mas adelante, estos ex militantes seguiran jugando roles importantes en la década
del 2000 y en & entorno de la Mesa de Concertacion parala Lucha Contra la Pobreza.

Por su parte, la Iglesia punefia fue desarrollando una pastoral vinculada a trabao
campesino. Establecié centros de capacitacion y promocién en diversos puntos del
departamento, y junto con agunas ONG, & PUM y los gremios campesinos, promovia
activamente la causa de las comunidades por la tierra, apoyaba sus denuncias contra los
gerentes y alegados, y promovia e surgimiento de nuevos liderazgos campesinos. Una
notable infraestructura eclesiastica servia, indistintamente, a reuniones sindicales,
educativas o politicas. Mas alin, €l Instituto de Educacion Rural Wagrani (arrasado por SL
en mayo de 1989, € IER Juli habia sido atacado en 1981) capacitaba a los campesinos en
materias que iban desde técnicas de cultivo hasta derechos humanos y organizacion
comunal. Sus instalaciones eran espacio de encuentro de técnicos e intelectuales llegados
desde Limay lideres comunales. Esta red instituciona y su infraestructura daban un soporte
especial a trabgjo gremia y politico de la FDCP. Esta labor, sin embargo, fue duramente
criticada por sectores conservadores de la propia Iglesia que e reclamaban permanecer en
el plano espiritual, sin involucrarse en € terrenal.

En noviembre de 1986 el APRA gano las elecciones municipales en 7 de las 10 provincias
punefas, desplazando al PUM de los gobiernos municipales. Esto se produce en un
momento en & que la lucha por la tierra ingresa a una nueva etapa, las comunidades y los
gremios campesinos radicalizaron sus reclamos y tomaron por asalto las tierras, a
considerar agotado el proceso de negociacion gque se venia sosteniendo. El 5 de febrero de
1986, € gobierno de Alan Garcia dictd los Decretos Supremos N° 05y N° 06-86-AG,
disponiendo la reestructuracion de las Empresas Asociativas en Puno. Con esta medida, €l
APRA queria obtener beneficios politicos en una zona donde tradicional mente habia tenido
poca presencia.

Sin embargo, la comision nombrada por el gobierno para la reestructuracion de tierras
negocié directamente con los directivos de las empresas, sin la participacion de las
comunidades'’. Esto fue mal recibido por los campesinos, pero también por los apristas
punefios, quienes reclamaban unalinea dura contra el avarce y la radicalizacion campesina.
El gobierno fue desbordado por las expectativas de la anunciada reestructuracion, y a lo
largo de 1986, € Partido Aprista punefio tenderia a sumarse a bloque gerencial. Con las
tomas detierras el conflicto entre los bloques pro-comunero y gerencia se agudizo, aunque
latensién aumentaria aun mas con la aparicion de columnas armadas de Sendero Luminoso
en el region. .

El PUM, algado de los municipios, volcaria su trabagjo hacia la causa campesina. Durante
este periodo distintas ONG consolidaron su presencia en Puno, no solo por su capacidad de
generar propuestas y la disponibilidad de recursos de la cooperacion internacional, sino
también por su cercania @ movimiento campesino. De esta manera, se fue articulando el
[lamado frente pro-campesino comunero, con el respaldo de lalglesia, los gremios, ONG y

1" Del Cadtillo Ob. Cit. Pag. 87.



el PUM. Ese frente pro comunero defendia la causa campesina frente a la alianza gerencial

y pedia la reestructuracion de las EEAA vy la redistribucion de tierras favorable a los
campesinos.

Pero la disputa por la tierra no fue Gnicamente entre estos dos actores, Sendero Luminoso
también participd en € conflicto, ofreciendo a los campesinos tomar las tierras con las
armas en la mano. La presencia de Sendero Luminoso (SL) en Puno se remontaba a fines
de los afos setenta. Aparentemente, fueron las escuelas normales- donde se forma el grueso
de los maestros rurales- los focos iniciales de su expansion. A partir de estas escuelas SL
inicio su penetracion en el campo, principamente en las provincias quechuas del norte. SL
creciO en éreas politicamente vacias del departamento, ahi donde, incluso la influencia del
frente pro comunero era débil. La provincia de Azangaro, con el mayor nimero de EEAA,
fue elegida como foco de operaciones'™®. No obstante, |as acciones de SL se limitaron ala
agitacion y propaganda y a uso de la violencia contra autoridades y dirigentes, sin una
participacion directa en las tomas de tierras. Con los métodos violentos de SL, €l contexto
regional punefio se hizo més complejo adn.

A inicios de 1989, con un movimiento campesino solido en las tomas de tierras, y con un
repunte en las actividades de SL, € APRA se retird de la region. La lzquierda recuperd en
parte e terreno perdido en 1986 a nivel de gobiernos municipales y asumi6 € liderazgo en
la conformacion del gobierno regional. Debido a repliegue del APRA, € Unico obstaculo
de SL para lograr un escenario de guerra eran el PUM, la red de ONG vy la Iglesia. En
octubre de 1990 Azéngaro, Melgar y Huancaré fueron declaradas zonas de emergencia y
puestas bajo la autoridad de un comando politico militar. Frente a ello, la Iglesia proclamd
su decision de no retroceder frente a SL y las fuerzas armadas, activando una red de
organizaciones de defensa de los derechos humanos en todas las provincias del
departamento. El objetivo de SL era desalojar al PUM de un corredor montafioso que a
través de las provincias altas del Cusco comunica a Puno con Ayacucho, el epicentro
militar senderista. En esta zona de comunidades campesinas, € poder estatal ha sido
siempre débil y la autoridad ha Estado tradicionalmente en manos de los gamonales. Este
corredor conecta las cabeceras de importantes valles costeros con areas amazonicas y
centros mineros, y también a la sierra ayacuchana con la frontera boliviana

No obstante las duras condiciones, e frente pro-comunero derroté a SL, e incluso los
campesinos se enfrentaron con las columnas senderistas expulsandolos de sus terrenos, y
también mantuvieron el control de las tierras tomadas. Con esto se produjo un cambio en la
estructura de tenencia de latierra en Puno: las empresas solo retuvieron el 18% de latierra,
mientras que las comunidades pasaron a controlar més del 50%. La reestructuracion
beneficio a cerca del 44,5% de las familias rurales del departamento, lo que equivale a un
total de 74,783 familias. Sin embargo, ni los conflictos por la tierra ni la violencia politica
terminarian en este punto. Segin un informe del entonces Presidente del Gobierno
Regional, Romeo Paca, |as tierras distribuidas fueron las de peor calidad, y los “gerentes’
habian descapitalizado las empresas llevandose ganado, bienes y maquinarias. Se
entregaron titulos sin definir sobre linderos ni hitos, creandose conflictos entre los propios
campesinos. Asimismo, € modelo de empresa comuna propuesto por e PUM vy la

18 Rénique Ob. Cit. Pag. 10
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Federacion Departamental de Campesinos de Puno fue adoptado en muy pocos casos'®. La

mayoria de comunidades opt6 por parcelar latierra obtenida, lo cual crearia las condiciones
para el surgimiento de nuevos actores en e campo como veremos en las siguientes paginas.

[1: Autoritarismoy Sociedad Civil

La década del noventa presentd un nuevo panorama politico. La combinacion de
hiperinflacion, violencia, e incompetencia gubernamental produjeron en 1990 la crisis de
legitimidad del sistema politico y € triunfo sorpresivo del candidato antipolitico Alberto
Fujimori. El nuevo gobierno adoptaria € neoliberalismo como su credo econémico y
paulatinamente fue construyendo un régimen autoritario, personalista, y corrupto. En Puno
los partidos més activos de la década anterior casi desaparecieron y la escena politica fue
copada por grupos fujimoristas y grupos independientes. A esto se sumé € agudo
debilitamiento de la FDCP y otras organizaciones sociales que conformaron el frente pro
comunero. Entre los factores que explican esta situacion se encuentra la generalizacion de
la violencia politica durante la primera mitad de los noventa, que redujo 10s escenarios para
el accionar de militantes y activistas. El desprestigio de los partidos arrastré consigo a sus
organizaciones socides diadas y la prédica neolibera dio sustento a proceso de
parcelacion de la tierra que los campesinos obtuvieron mediante sus luchas de los afios
anteriores. lgualmente tuvo un papel importante la politica de clientelismo y €
fraccionamiento de la sociedad civil promovida por € gobierno fujimorista

En este nuevo contexto, el problema agrario no habia sido alin resuelto. Las consecuencias
de la reestructuracion eran erormes. De un lado no existia mas la gran propiedad agricola,
ni bajo su forma de haciendas de gamonales ni como Empresas Asociativas. Segun €

Censo de 1994, 93% de la superficie agropecuaria punefia se encontraba en manos de
personas naturales y comunidades campesinas. De otro lado € nimero de comunidades
campesinas reconocidas por € Estado en Puno ha crecido vertiginosamente. En 1965 solo
habia 40 comunidades reconocidas, en 1985 € nimero aumentd a 886, y en 1994 se
registraron 1274 comunidades. Este crecimiento estd relacionado con los incentivos
generados por el proceso de reestructuracion aprobado por € gobierno aprista, y que
alentaba la entrega de tierras a los campesinos, s estos estaban organizados en
comunidades. Los campesinos asi |0 hicieron, incluso en lugares donde no existia tradicién
comunal previa, creando de esta manera nuevas comunidades campesinas como una
estrategia para acceder alatierra®®,

En tercer lugar tenemos, aunque parezca contradictorio, un proceso acelerado de
parcelacion de la tierra agricola. Pocos afios después de recibir la tierra, muchas de las
nuevas comunidades junto con otras comunidades mas establecidas, subdividieron y
parcelaron sus terrenos alentados por las politicas econdmicas neoliberales del gobierno de
Alberto Fujimori. En efecto, en julio de 1995 este gobierno aprobd la Ley N° 26505, o Ley
de Tierras, que invitaba alas comunidades a fragmentarse y a que sus comuneros obtengan
titulos de propiedad individual o familiar en lugar de los titulos comunales. Este proceso de

191 as empresas comunales, a diferencia de las Empresas Asociativas, no recibieron ningtn tipo de crédito.
20 pel Castillo Ob. Cit. Pag. 92.
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parcelacion continda aln en curso, aunque se ha visto plagado de desorden debido a las
politicas estatal es cambiantes de los gobiernos en los Ultimos afios.

Los continuos cambios ocurridos en e campo generaron la presencia de nuevos actores
sociaes y econémicos y, con ello, una mayor densidad de la sociedad civil local. Junto a
las comunidades y gremios campesinos ahora se encuentran diversas asociaciones de
peguefios y medianos productores agricolas, de ganaderos, comerciantes, artesanos, rondas
campesinas y ONG. Varios de los nuevos actores estan vinculados a funcionamiento del

mercado interno y de los circuitos comerciales mercantiles, pero todos muestran capacidad
de movilizacion, de tomar iniciativa y voluntad por crear convergencias con otros actores
civiles y estatales. Entre estos actores recientemente han cobrado mayor relevancia en la
region los productores cocaleros, ubicados por lo genera en la zona de ceja de selva del

departamento. El cultivo de hoja de coca es un negocio mucho mas rentable que € de
cualquier otro producto, incluidas las fibras de alpaca. Es por ello que se ha producido una
importante migracion hacia zonas de ceja de selva, y ha habido serios conflictos con las
autoridades por la erradicacion indiscriminada de cultivos de coca, sin la implementacion
de estrategias de desarrollo alternativas.

La orientacion autoritariay centralista del gobierno de Fujimori también ha tenido un fuerte
impacto en la politica punefia. Este fue un gobierno que buscd sisteméticamente erosionar
todo intento de construir una institucionalidad politica autonoma. Por ello, con el autogol pe
del 6 de abril de 1992, y mediante € Decreto Ley N° 25418, e gobierno canceld la
experiencia de descentralizacién iniciada por e APRA en 1989, y que en Puno habia dado
lugar alaformacion de la Region Maridtegui, y ala eleccién por voto popular del gobierno
regional presidido por e militante del PUM Romeo Paca Pantigoso. Con esta nueva
disposicién los Gobiernos Regionales fueron remplazados por las Comisiones Transitorias
de Administracién Regional (CTAR). Las CTAR funcionarian como organismos publicos
descentralizados del Ministerio de la Presidencia, y estarian vigentes hasta la nueva
congtitucion de las regiones. La consecuencia més importante de la reestructuracion del

Poder Ejecutivo fue el nuevo rol atribuido a Ministerio de la Presidencia, (la entidad
responsable de implementar la relacion directa entre el presidente y la poblacion) que paso
aconcentrar casi latotalidad de organismospublicos del gobierno nacional que financian o
gjecutan inversion para la provision de servicios publicos, y pasd a manegjar alrededor del

23% del presupuesto nacional. Este nuevo contexto significo un claro paso atrés en €

proceso de participacion ciudadana y gobierno democrético en el pais™.

Durante estos afios la accion politica en los gobiernos locales se caracterizo por la gran
dispersion. Numerosas listas, movimientos y candidatos independientes se presentaron en
los procesos electorales municipales, buscando llenar el vacio producido por el
debilitamiento y la virtual desaparicion de los partidos politicos més establecidos en la
region. Al quebrarse e frente electora Izquierda Unida (herencia del PUM), la izquierda
punefia quedd dispersa y sin posibilidades de articulacion. EI APRA préacticamente
desaparecio del escenario regional a culminar su gobierno, por su papel en favor de las
empresas asociativas durante el proceso de reestructuracion detierras. Y el Frente Nacional
de Trabgjadores y Campesinos (FRENATRACA), un partido regional con aspiraciones de

2! panfichi y Dammert, Ob.cit.
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convertirse en estructura nacional, vinculado a la dite comercia de Juliaca, y que tuvo
desde su creacidn a fines de los afios sesenta hasta mediados de los noventa su bastion
electoral en la provincia de San Roman, fue absorbido por e fujmorismo cuando sus
fundadores, los hermanos Céceres, fueron cooptados por €l oficialismo. De esta manera, en
las elecciones municipaes de 1998, ningun partido tradiciond gané un municipio
provincial en laregion, siendo los ganadores partidos nacionales nuevos, como Somos Pert
(SP) y Unién Por e Pera (UPP), o partidos locales como Frente Independiente Juntos por
Obras (FIJO), que en dicho afio alcanzé |os municipios de Puno y El Collao.

Con d declive de los partidos tradicionales un nimero importante de experimentados
militantes y activistas quedaron libres de toda estructura de centralizacion politica
partidaria, pero ain en condiciones de seguir operando en la sociedad civil y municipios.
Como ha sido visto, Puno cuenta con una rica tradicion de organizacion y accién colectiva,
y con diversos y heterogéneos actores. Varios de los partidos locales y movimientos
independientes que dominaron & escenario punefio en los noventa se nutrieron o fueron
organizados por estas redes de ex militantes y activistas. En algunos de estos nuevos
partidos y movimientos es posible percibir cierta identificacion o discurso de izquierda,
(como es @ caso de las dos principales listas para las elecciones regionales del 2002, €
Movimiento para la Autonomia Quechua y Aymara (MARQA), o € Partido Poder
Democratico Regional (PDR); pero otros parecen ser canales para la realizacion de
intereses personales, familiares, o de pequefio grupo. En este Ultimo caso se trata de los
[lamados “empresarios politicos’, individuos que tienen como capital las habilidades,
destrezas, y redes de contactos adquiridas en las luchas sociales y politicas de las décadas
previas.

Las ONG, por su parte, reestructuraron sus actividades en la primera mitad de los noventa,
degjando de lado temas de educacion popular y de formacion de liderazgos civiles, para
enfatizar una perspectiva de desarrollo integral que combinara proyectos econémicos
productivos con intervenciones destinadas a mejorar las condiciones de vida de la
poblacion. En la segunda mitad de la década, cuando SL habia sido derrotado militarmente,
el trabajo de las ONG se reorientd hacia la promocion de procesos de concertacion y
participacion ciudadana, como una forma de alcanzar € desarrollo econénmicoy socia de la
region. El trabgo social de la Iglesia se orientd por terrenos semeantes, primero
manteniendo su trabgjo de derechos humanos a través de las Vicarias de Solidaridad, y
luego enfatizando la busqueda del desarrollo integral a través de sis ONG Caritas Juli,
Céritas Ayaviri, y de los Ingtituto de Educacion Rura (IER) Juli y Ayaviri.

Primer as experiencias de concertacion

En Puno, durante la segunda mitad de los afios noventa, se desarrollaron una serie de
experiencias de concertacion para e desarrollo local impulsadas indistintamente por
municipios, ONG, y organizaciones de sociedad civil. Con estas experiencias se buscaba
recomponer e fragmentado tejido de la sociedad civil, fortalecer los gobiernos municipales,
y congtruir una mejor relacion entre Estado y sociedad civil. Las primeras experiencias de
concertacion responden a dos iniciativas que se desarrollaron en distintas areas geogréficas
del departamento y que fueron impulsadas por instituciones vinculadas a la Iglesia del Sur
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Andinoy, porlaONG CARE. Veamos cada uno de estos procesos, y luego como ambas
convergen en laMCLCP del departamento de Puno.

A partir de 1998, la Iglesia Catdlica a través de Céritas habia impulsado la elaboracién de
planes estratégicos de desarrollo para una serie de comunidades campesinas y poblados
indigenas. Luego de estas primeras experiencias, con € apoyo de la Conferencia Episcopal

Peruana, Céritas Juli se animd a trabajar en unidades territoriales més grandes, fomentando
la elaboracion de planes estratégicos en varios distritos de la provincia de Huancané. Entre
1998 y e afo 2000 se fomentaron cerca de 50 planes comunales y tres distritales

(Huancané, Masocruz y Santa Rosa). A pesar del caracter participativo de estas
experiencias, estas se diluyeron cuando la ONG CARE Peru entrd atrabgjar ala provincia
y logré una adianza con & municipio, debido a sus mayores recursos y capacidades en

tema.

A partir de 1999, CARE, con e apoyo de USAID, implementd un proyecto de
fortalecimiento de la gestién local (FOGEL), marco en € que se formaron Mesas de
Concertacion Interingtitucional (MCI) entre actores civiles, representantes del Estado, y
autoridades municipales en 23 distritos de las provincias quechuas de Huancané, Melgar y
Azangaro. En un contexto de aguda separacion entre e Estado y la sociedad civil, las MCI
fueron las primeras en proponerse como un espacio de encuentro entre representantes de
ambas esferas. De esta manera, mediante una serie de reuniones de trabgjo estas mesas
elaboraron diagnodsticos, planes concertados de desarrollo, e incluso llegaron a ejecutar
pequefios proyectos de infraestructura con el apoyo de las autoridades politicas locales, la
poblacion organizada, y |a asesoria de CARE.

Los municipios involucrados poco a poco asumieron la conduccion de este proceso. La
eleccion de los comités gecutivos de estas mesas se realiz6 de manera democratica, y los
cargos se asumian en representacion de una institucion, no de manera personal.
Posteriormente estas mesas formarian la Red de Mesas de Concertacion Interinstitucional
de las provincias del norte de Puno, una red que aln permanece activa hasta la fecha 'y que
participa como un actor diferenciado de la Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la
Pobreza, como veremos més adelante. No obstante sus logros, estas experiencias iniciaes
de concertacién se enfrentaron a condiciones en las que resultaba dificil operar: la sociedad
civil estaba desarticulada 'y en transformacion, los municipios provinciadesy distritales eran
institucionalmente débiles y carentes de recursos. A esto hay que agregar que la mayor
parte de las autoridades y funcionarios del Estado tenian una concepcidn instrumenta y
clientelista de la politica, concepcién exacerbada por € gobierno de Fujimori durante los
noventa. Resultaba dificil, entonces, que estas experiencias transformen en corto plazo las
maneras arraigadas de hacer y entender la politica a nivel local.

La constitucion de la MCLP Puno, luego de la caida del régimen autoritario de Fujimori e
iniciada la transicién democratica, generd la difusion de las experiencias de concertacion a
lo largo del departamento. En algunos casos hubo tensién con las instancias ya creadas,
aunque sin llegar a bloquear o paralizar e desarrollo de esta experiercia de mayor alcance.
Los impulsores de las MCLCP se vincularon con mayor facilidad con las experiencias de
las provincias aymaras del sur, que con las provincias quechuas del norte donde se critico el
excesivo protagonismo de los lideres nombrados en desmedro de los liderazgos naturales de
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las organizaciones sociales. La mayor proximidad de la direccion de la MCLCP con las
experiencias del sur, se debe en parte a que ambas estaban dirigidas por la misma corriente
de sociedad civil que asumi6 la conduccionde laMCLCP: las ONG vy activistas vinculados
alalglesaprogresistay alaizquierda cristiana. De todos modos, es posible identificar dos
etapas en las experiencias de concertacién en Puno: una previa ala Mesa de Lucha Contra
la Pobreza y otra posterior a su instalacion.

[11. Desarrollo y Politicas de la Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la
Pobreza de Puno

La MCLCP de Puno fue instalada € 16 de febrero del 2001 por € Padre Gaston Garatea,
Presidente de la Mesa Neciona designado por e gobierno de transicién de Valentin
Paniagua y ratificado por € gobierno de Algandro Toledo. Ese dia, en una asamblea de
representantes de la sociedad civil realizada en el local de la CTAR, e padre Garatea
nombrd como coordinador departamental al abogado Juan Casazola, Secretario General de
Caritas Juli. Es preciso mencionar que el padre Garatea ha sido parroco en Ayaviri durante
la década de 1990, y tiene una estrecha relacion con las organizaciones, instituciones, y
activistas de la Iglesia progresista en Puno. Juan Casazola, con reconocida trayectoriaen la
promocion socia en la regién, era ademas colaborador y amigo personal de Garatea. El
prestigio de Casazola y la confianza con € padre Garatea fueron, sin duda, factores
importantes en la decision de nombrarlo coordinador departamental.

Luego de la designacién de Casazola y de los otros cinco miembros del Comité Ejecutivo
Regional de la MCLCP Puno (representantes del sector publico, municipios, iglesias, ONG,
y organizaciones sociales de base), se inicid un proceso de validacion y legitimacion de este
comité gjecutivo ya que no todas las ONG y organizaciones de la sociedad civil habian

participado de la asamblea del 16 de febrero. Con este objetivo se realizaron una serie de
reuniones bilaterales con actores de la sociedad civil para informarles de lo sucedido,

pedirles su participacion, y € nombramiento de sus representantes ante la Mesa. En este
esfuerzo de legitimacion lalglesia Sur Andina, atravées de su red de equipos de promotores
e instituciones, asumié el eto de impulsar con fuerza las Mesas de Concertacién y, para
ello, convocaron a las instituciones y buscaron “animar a la gente”??.

Junto con e proceso de legitimacion, la Mesa recién instalada busco responder a los
problemas sociales y humanitarios producidos por las inundaciones que atravesaba la
region durante febrero del 2001. Las inundaciones dejaron como saldo 5 fallecidos, 7
heridos, alrededor de 50 mil personas damnificadas, mas de 6 mil viviendas afectadas, cas
150 mil hectéreas de cultivo destruidas y alrededor de 20 mil crias de animales muertos?>.
La Mesa se propuso intermediar los pedidos de ayuda de las comunidades campesinas con
el Estado, las ONG, y lalglesia, asi como identificar cudles eran los sectores damnificados
gue requerian atencion inmediata, y determinar qué medidas se podian tomar a nivel
regional para prevenir futuros desastres. Con esta agenda la Mesa organizo su primer taller
regional, a que asistieron masivamente representantes de la sociedad civil y € Estado, y
donde se acordd un plan de contingencia.

22 |_uis Ronquillo, entrevistado el 23 de junio del 2004 en el local de la Vicariade Juli.
23 Para mayor informacion ver: http://www.indeci.gob.pe/compend_estad/2001/comp_2001_05.pdf
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Luego de esta primera experiencia, € Comité Ejecutivo de la MCLCP Puno dedicd desde
mayo del 2001 y durante la mayor parte del 2002, todos sus esfuerzos a sensibilizar a la
poblacién sobre las bondades de la concertacion y a instalar mesas ce nivel provincia y
distrital. Lo ideal, pensaban algunos al interior de MCL CP Puno, era que este proceso fuese
gradua y consecutivo de manera que estuviera bien arraigado en la sociedad civil. De
acuerdo con esta idea, primero debia haber una campafia de difusion y sensibilizacion de la
poblacion y la sociedad civil local, y luego pasar a congtituir las mesas en los espacios
locales. Sin embargo, prim6 la necesidad politica de avanzar con rapidez en las
instalaciones de mesas en todo € territorio nacional, de manera de darle concrecion a

esfuerzo y hacer mas dificil cualquier contrarreforma. Esta era la evaluacién que manejaba
la Mesa Naciona y sobre la cual la Mesa Departamental estaba de acuerdo. Por ello, en
Puno se hicieron casi simultaneamente los dos procesos. A inicios del 2003 se habian

instalado mesas de concertacion de nivel provincial en 12 de las 13 provincias, y en 88 de
los 108 distritos del departamento de Puno?*.

En términos de funcionamiento, el Comité Ejecutivo Regional es la instancia mas activa de
la Mesa ce Puno, siendo sus relaciones mas fluidas con las mesas provinciaes y no tanto
con las distritales, como lo indica un balance interno de su funcionamiento®. Al respecto
algunos han sefidado que la Mesa, a nivel nacional, estd ausente entre los més excluidos y
pobres de la sociedad rural®®. EI Comité Ejecutivo se retine en promedio una vez por mes, y
las principales decisiones se toman por consenso, evitando llegar a dirimir mediante los
votos de sus miembros. De no lograrse e consenso, los conductores de la Mesa prefieren
detener la reunion, con la esperanza de que la siguiente reunion se pueda llegar a un
acuerdo. Este mecanismo del consenso, no obstante sus beneficios, algja de la Mesa a las
posiciones genas a la linea del nacleo impulsor, y contribuye a la homogeneizacion de los
miembros activos de la Mesa, que terminan alineandose en un determinado proyecto
politico.

LosActores

La MCLCP de Puno, en sus cuatro primeros afos de existencia, la logrado convocar a
numerosas ingtituciones y organizaciones existentes en e departamento, aunque se
observan diferentes ritmos en la frecuencia e intensidad de la participacion. Los picos més
altos en la participacion estan vinculados con €l inicio de la experiencia e 2001 y el
activismo esperanzado del 2002, habiendo un mayor repliegue y debilitamiento el 2003, y
cierta recuperacion en la participacion el 200427, La hipétesis que tenemos es que conforme
el gobierno central va perdiendo capacidad o interés en la participacion y concertacion
como un mecanismo de gobernabilidad, algunos actores de la sociedad civil y de la
sociedad politica bajan su participacion en la Mesa y buscan otros espacios de actividad,

24 Ver Informe Memoria de dos afios de la Mesa de Concertacion paralaLucha Contrala Pobreza Puno, del
16 de enero del 2001 al 8 de enero del 2003. MCL CP Puno, mimeo.

%5 Rosario Romero: Balance dela Experiencia 2001-2003. Logros y Dificultades. Desafios. MCLCP, junio

del 2004.

%6 Verastegui Rocio: Institucionalidad democratica y concertacion social en la lucha contra la pobreza.
Centro de Investigacion Parlamentaria del Congreso de la Republica, 2004.

%"Rosario Romero: Ob. Cit.
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incluyendo la confrontacion en las calles o la negociacion clientelista como armas legitimas
para hacerse escuchar. Como consecuencia, entonces, la Mesa de Puno va adquiriendo
mayor homogeneidad ideoldgica entre sus miembros més activos, quienes tienden a
compartir el mismo proyecto politico de izquierda cristiana.

Entre las dependencias del Estado que participan de la MCLCP Puno de manera constante
tenemos la CTAR (hasta que degjo de existir a instalarse los Gobiernos Regionaes); las
direcciones regionaes de los sectores educacion, salud, agricultura, transportes, turismo,
industria y pesca; los programas y proyectos especiales del Estado, y la Defensoria del

Pueblo. También la Universidad Nacional del Altiplano; y algunos gobiernos municipales
provinciales y digtritales. En un inicio, también las empresas publicas y privadas
prestadoras de servicios publicos. Entre las asociaciones de la sociedad civil han
participado la Camara de Comercio, los micro y pequefios empresarios, la red de
organizaciones e ingtituciones de la Iglesia, ONG, colegios profesionales, Federacion
Departamental de Campesinos de Puno (FDCP), Federaciéon Campesina Rumi Maki, y

organizaciones sociales de base. Es preciso sefidar que la Federacion Campesina Rumi

Maki se encuentra bastante debilitada, al punto de no tener una participacion relevante en la
escena regional. Por otro lado, s bien tiene mucho mayor presencia, la FDCP ya no es la
misma que la que liderd la reestructuracion de tierras en los afios ochenta. La Federacion
esta debilitada, sin mayor presencia como actor regional. Su nlcleo actua se articula
alrededor de la Federacion Unitaria de Campesinos de Melgar, la cua es apoyada por el

Centro de Capacitacion Campesina de Puno. No estamos, como en |os afios ochenta, frente
a un movimiento campesino solido, sino mas bien en proceso de recomposicion.

De este conjunto de actores, la red de organizaciones e instituciones de la sociedad civil
vinculadas a la Iglesia del Sur Andino ha sido la columna vertebral que sostiene el trabgjo
de laMesa, y ha mantenido la vigencia de la misma. Nos referimos a ONG como Caéritas, a
las Vicarias de Solidaridad?®, 1as parroquias, y una numerosa red de activistas voluntarios?®.
Lalglesia sigue manteniendo su papel de promotor del cambio social en laregidn, a punto
que varios parrocos son miembros activos de los comités provinciales o distritales de las
MCLCP. Sin embargo, esta no constituye mas una posiciéon unitaria en la Iglesia de la
region. La Didcesis del Obispo Carrion, de la provincia de Puno, no ha continuado el
trabgo de promocién de los derechos humanos y ciudadanos de los campesinos, ni
participa en la MCLCP, mientras los obispos de Juli y Ayaviri, a través de sus prelaturas si
lo han hecho con regularidad. De la Diécesis de Puno quienes participan del esfuerzo
concertador son edes de activistas laicos interesados en el proceso, pero sin € goyo
institucional del Obispo.

28| as Vicarias de Solidaridad fueron conformadas por la Iglesia Sur Andinaen el afio 1988, con el mandato
de velar por el cumplimiento de los derechos humanos en laregién. En un contexto de intensaviolencia
politica, las vicarias debian velar sobretodo por |os derechos de los pobres, y de losinjustamente acusados
por terrorismo. Actualmente trabajan en un proyecto de inclusion de los més pobres en el tema de derechos
humanaos.

9 En el espacio regional, laMCLCP de Puno tiene entre sus bases un gran niimero de voluntarios: estudiantes
universitarios, campesinos, cristianos, que acompafian el proceso, dictan cursos, etc. Debido a que la Mesa no
cuenta con recursos, estos voluntarios resultan imprescindibles paralas politicas de la Mesa.
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De esta manera, no puede afirmarse que todo el bloque de la Iglesia del Sur Andino

conduce la experiencia de concertacion, ni que todo e blogque de “cristianos de izquierda”

se aglutina arededor de la Mesa de Concertacion. Lalglesiatuvo, a igual que el PUM vy la
FDCP, su propio proceso de crisis en Puno en los noventa, y los principales cuadros de la
accion social de la Iglesia 0 se retiraron del departamento o se fraccionaron. Desde

entonces, la logica de intervencion de la Iglesia ha cambiado, y mientras se ha debilitado el

Instituto de Pastoral Andina, la Conferencia Episcopal de Accién Social, con sede en Lima,
ha ido ganando presencia en la region, bascamente en la zona aymara. La Mesa aparecio
como la oportunidad de rearticular la Iglesia del Sur Andino, pero esto no ha sucedido, tal

vez por la incapacidad de su direccion de establecer una agenda regional propia. El

liderazgo de la Mesa de Puno es dependiente de los lineamientos que provienen desde Lima
y por lo tanto no ha conducido un proceso auténomo, a diferencia de otras regiones como
por ejemplo Ayacucho. Algunos analistas |e atribuyen esta situacién al tipo de liderazgo de
Casazola, mas preocupado por evitarse conflictos con la Mesa Nacional y dentro del mismo
espacio regional que por articular una experiencia de concertacién que atague las
principales contradicciones de la region.

Ademés de Céritas Juli y ciertos equipos de la Iglesia, o que podriamos llamar el “nucleo
impulsor” de la MCLCP, participan de |a experiencia la Defensoria del Pueblo de Puno®,
ex militantes del PUM, algunas ONG como la Coordinadora Rural y el Centro de
Capacitacion Campesing, y un grupo de dirigentes campesinos, es cecir, la herencia del
denominado frente pro comunero de los afios ochenta Esta red se encontraba fragmentada
durante el régimen autoritario de los noventa, y la transicién democraticay lainstalacion de
la MCLCP marco la oportunidad para su reconstitucion. Esta vez la conduccién politica la
asumen directamente las redes de Iglesia y no los partidos de izquierda, y € espacio fue
promovido de manera institucional desde el Estado. La Mesa de Puno encarna, entonces, un
conjunto de actores, organizaciones, e instituciones de la sociedad civil dedicada a la
promocion y defensa del campesinado, y con una tradicion de izquierda democrética y
cristiana.

Habria también que indicar que la relacién entre la Mesa de Puno y la Mesa Nacional es
fluiday complementaria. La Mesa de Puno aporta, segin sus representantes, experiencias
gue pueden ser recogidas por otras mesas, y afirma ademas, que la Mesa Nacional, a través
de los espacios de encuentro entre mesas y sus contactos con las altas esferas del gobierno
es de gran ayuda para lograr una concertacion efectiva con € Estado. Sin embargo al

conocer las limitaciones de recursos y competencias que tiene la Mesa Nacional, muchas
veces |os activistas punefios se preguntan si es cierto el compromiso del gobierno peruano
con la concertacion, ya que la inversion economica y la voluntad politica permanecen

bastante bajas.

MCL CP en los espacios locales

A inicios del 2005 existen MCLCP en cas todas las provincias del departamento, con

excepcion de la provincia de Puno, donde la constitucién de la Mesa se encuentra en
proceso. De las doce mesas provinciales existentes ocho son dirigidas por representantes

%0 Debe precisarse que la oficina de la Defensoria del Pueblo comenzé a funcionar en Puno desde el 2002.
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del Estado (siete alcaldes provinciadesy la de Moho, por Agencia Agraria, del Ministerio de
Agricultura); y las cuatro mesas restantes por entidades de la Iglesia. El impacto de estos
espacios es bastante diferenciado. En la zona norte encontramos experiencias de
concertacion bastante avanzadas, y en la mayoria de casos impulsadas por ONG. Los casos
més notables son o de las Mesas de Concertacién Interinstitucional impulsadas por CARE
y Red Perll en las provincias de Azangaro, Melgar y Huancané. Estas mesas, s bien
conservan su nombre original, se articulan también con la Mesa de Concertacion para la
Lucha Contrala Pobrezaregional. La zona sur del departamento es el foco de accion de las
MCL CP propiamente.

Las Mesas de Concertacion Interinstitucional (MCI), que se fueron formando desde 1999,
funcionan como una red desde e 2001. En noviembre del 2004 esta red contaba con 3
mesas provinciales y 27 distritales y realizaba encuentros entre sus mesas cada sei's meses,
en los que se realizan balances de la gestion de las MCI. En los casos provinciales, los
impulsores sefialan que se ha llegado a un equilibrio entre las autoridades y las instituciones
de sociedad civil, mientras que en los espacios distritales la participacién es principalmente
de la sociedad civil. No hay exclusion en la participacion: todas las instituciones con una
presenciareal en el departamento asisten alas reuniones. Segiin impulsores de estas mesas,
los participantes cuentan con niveles de decision en los proyectos. Es decir, los acades
consideran como un mandato los acuerdos acanzados en las MCI. Por Ultimo, es necesario
mencionar que delegaciones de MCI asisten a todos los encuentros de la Mesa Regional de
Lucha Contrala Pobreza, en algunos casos con las del egaciones méas numerosas.

Las provincias quechuas (Carabaya, Sandia, Azangaro y San Antonio de Putina) han tenido
una exitosa experiencia de asociacionismo de municipalidades. el Consorcio de Alcaldes
del Norte. Este se plasmé con la firma de la Declaracion de Azangaro en marzo del 2003
por los alcaldes de las provincias en cuestion, y tiene como mision impulsar €l proceso de
descentralizacion y fortalecimiento de la democracia en la region, en base a visiones
comunes y précticas de gestion inclusiva, transparente y participativas®. El nivel de
participacion de los ciudadanos en estas provincias es muy alto. El asociacionismo de la
zona quechua genera, segun la MCLCP, que esta tenga mayor incidencia en su trabajo, ya
que hay voluntad politica de las autoridades para incorporar a la sociedad civil en sus
decisiones.

En las provincias de Sandiay Carabaya, con €l apoyo de la ONG SER y la voluntad politica
favorable de los acades, se han podido implementar modelos de gestion del presupuesto
participativo; donde los pobladores participan no solo de la eleccion de los proyectos sino
también de su gecucion adquiriendo asi corresponsabilidad con los municipios. En estas
provincias las mesas de concertacion se han instalado recientemente, pero esté claro que la
concertacion propiamente dicha se realiza con la activa participacion de los municipios. El
hecho que las mesas sean dirigidas por lo alcades es una situacion favorable cuando
compromete la participacion del municipio pero a mismo tiempo coloca la experiencia en
una situacion vulnerable frente alos designios y voluntad de los alcaldes. Més aun cuando

3! Grisel Vargas Martinez: “La brijula del norte apunta a desarrollo...”, en Cabildo Abierto Nro. 1, octubre
del 2004.
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estos se sienten presionados por la necesidad de hacer “obras’ y ser reelegidos, dejando de
lado los planteamientos de largo plazo.

Frente a esta situacién algunos han propuesto que las Mesas deben ser dirigidas por otros
representantes que no sean los alcaldes. Se cita como giemplo el buen funcionamiento de la
mesa del distrito de Juli, provincia de Chuchito, dirigida por un representante del Instituto
de Educacion Rura de Juli; quien trabaja estrechamente con e Alcalde. Es importante
mencionar que en este caso hay una clara correspondencia de proyectos y orientaciones
entre el coordinador de la Mesa regional de Puno y @ de la Mesa provincial de Juli, ambas
conducidas por personas que provienen de instituciones y agenciade lalglesia. Més alin, a
examinar la lista de coordinadores de la zona aymara, es decir, € area de accion de Céritas
Juli, nos encontramos con que todos |os coordinadores son o de lalglesia o allegados a esta.
Asi, la recientemente instalada Mesa del Collao esta dirigida por un representante de la
Pastoral Socia de llave®?, en Huancané hay un representante de Céitas y en Yunguyo
coordinala parroguialocal.

Entrampamiento del proceso de concertacion

En los inicios de su gestion, la MCLCP de Puno depositd atas expectativas en dos
actividades: la elaboracion de planes concertados de desarrollo de nivel departamental,
provincid, y distrital; y la firma del acuerdo de gobernabilidad entre los candidatos a las
elecciones municipales y regionaes del 2002. Los planes concertados deberian ser e marco
para la priorizacion del gasto social del Estado, la inversion publica en obras de
infraestructura, y parte del presupuesto de los gobiernos locales y regionales. Y e acuerdo
de gobernabilidad la garantia de que sin importar quién fuera el ganador de las elecciones,
se respetaria d plan concertado de desarrollo y se continuaria con la concertacion como un
instrumento de gobernabilidad. Sin embargo, como veremos de inmediato, estas apuestas
no tuvieron e impacto esperado, sus efectos democratizadores fueron en parte
mediatizados, y la experiencia de la MCLCP tuvo que buscar estrategias alternativas que
desarrollar.

Sobre los planes concertados, la Mesa de Puno fue de las primeras en elaborarlo,
aprovechando la experiencia de Céritas Juli en la elaboracion de planes comunales y
distritales en las provincias aymaras, como vimos anteriormente. La Mesa de Puno se
adelanto en este proceso ala Mesa Nacional, aungue luego tuvo que adecuar la elaboracion
de su plan a las directivas nacionaes coordinadas con € Ministerio de Economia y
Finanzas, que definian de manera precisa el enfoque, la metodologiay |os pasos a seguir en
la elaboracion del documento. Precisamente una de las recomendaciones de la Mesa
Nacional era que los ges prioritarios de los planes deberian ser acordados con las
organizaciones sociales, de manera que estos no fueran producto de técnicos y autoridades

32 Lareconstitucion de la Mesa de Concertacion de la Provincia del Collao se produjo e 12 de noviembre del
2004, en una reunién en el auditorio de la Municipalidad provincial. La reunion fue convocada por la Mesa
Regional y por laMunicipalidad Provincia del Collao en cumplimiento de lo acordado el 7 de octubre por los
candidatos municipales en el foro “llave, por la Vida, la Democracia y la Paz’. En la reunién del 12 de
noviembre, donde participaron numerosos representantes del Estado y la sociedad civil, fue elegido
coordinador de la Mesa Provincial Cristébal Yujra Villanueva, de la Vicaria de Solidaridad de |la Prelatura de
Juli.
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politicas. La Mesa de Puno se adecud a esta directiva convocando a un evento regional
donde la sociedad civil y las autoridades politicas acordaron las prioridades regionales: el
fomento de las actividades agropecuarias, y la megjora de la salud publica, la educacion, €
turismo y la descentralizacion.

Poco después, en €l 2002, el Ministerio de Economiay Finanzas convocd a un concurso de
planes de desarrollo departamental, con € incentivo que los planes ganadores contarian con
el 100% de la inversién publica regiona del presupuesto del 2003 para desarrollar sus
proyectos prioritarios. La Mesa de Puno presentd a concurso la nueva version concertada
del plan, resultando ser uno de los nueve planes seleccionados para realizar la experiencia
piloto. No obstante este respaldo, el Plan Concertado de Desarrollo de Puno no fue asumido
por el Gobierno Regiona elegido en noviembre del 2002. El Presidente Regional, David
Jiménez Sarddn, un ex militante de Puka Llagta y representante del Movimiento por la
Autonomia Regional Quechua y Aymara (MARQA) >3, habfa firmado junto al resto de
candidatos € Acuerdo de Gobernabilidad en € que se comprometian a una serie de puntos
de gobierno y a continuar el espacio de concertacién con la sociedad civil. A pesar de este
compromiso publico como candidato, una vez en € cargo, Jiménez no reconocié su
pal abra.

Los resultados electorales de noviembre del 2002 mostraron en Puno una fuerte dispersion
en € voto. MARQA, de David Jiménez, obtuvo e 21% de los votos, seguida de Poder
Democrético Regional®** de Alberto Quintanilla, con e 19% del electorado. Tanto Jiménez
como Quintanilla son profesionales provenientes de antiguas familias de notables de la
region, y ambos cuentan con pasado de izquierda. Jménez, Ingeniero Agronomo de la
Universidad Nacional del Altiplano (UNA), fue lider estudiantil vinculado al partido Puka
Llagta, y acanzd la Presidencia Regional con e apoyo de algunos medios de
comunicacion, sectores de la UNA y un discurso tecnécrata. Alberto Quintanilla, abogado e
ingeniero graduado de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos y la Universidad
Nacional de Ingenieria, era un experimentado lider de izquierda vinculado al PCR vy d
PUM, y reconocido por su trayectoria de contacto con el movimiento popular®.

Quintanilla, quien habia sido asesor de la Federacion Departamental de Campesinos de
Puno, era bastante mas cercaro alaMCLCP que David Jiménez. En realidad Quintanillano

33 “E] Movimiento por la Reivindicacion Quechua y Aymara (MARQA) es un partido nuevo, fruto de la
confluencia de un pequefio partido regional (MARA), con una vocacion de reivindicacion aymaristay un
grupo de tecnécratas ex miembros de Puka Llagta, integrando la palabra quechua y la bandera de la defensa
de la produccion agricolay ganadera (su simbolo fue la alpaca), logran conformar un movimiento con fuerza
suficiente para ganar |as el ecciones regionales, pero no |o bastante organico para obtener el mismo resultado a
nivel de provincias o distritos’. (Diez 2003 P&g. 50-51)

34 “Por su parte, el Partido Poder Democrético Regional (PDR) se crea por la corfluencia de ex militantes de
izquierda afiliados a PUM con una serie de dirigentes populares vinculados a la FDCP y agunos
universitarios. Formado en 1997, ha tenido tiempo suficiente para organizarse y presentar candidatos en
buena parte de las provincias y distritos del departamento, ademas de conpetir por el gobierno regional. En
términos de resultados electorales, y grecias a la dispersion del sufragio, el PDR aparece como una de las
principal es fuerzas politicas regionales al obtener el segundo lugar en las el ecciones regional es ademas de dos
alcaldias provincialesy 13 distritales’. (Diez 2003 Pag. 51)

% Diez. Ob. Cit.
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era “é candidato de la Mesa’, sino que por participar de las mismas redes sociales y

politicas la proximidad era mayor. Desde € inicio de la campafia electoral, Jménez
asociaba a la Mesa con e partido Poder Democrético Regional. Fue la Defensoria del

Pueblo la que se acerco a candidato Jménez para explicarle que la Mesa era un espacio
plural donde podian participar militantes o ex militantes de distintas tiendas politicasy
orientaciones. Jiménez aparentemente entendid el mensaje, participd de reuniores y debates
promovidos por la Mesa e incluso firmé el acta de gobernabilidad, pero luego simplemente
lo ignord paratodo fin practico. Frente a la negativa, varias municipalidades provinciales y
distritales, organizaciones de sociedad civil, e Iglesia solcitaron reiteradas veces que se
cumplacon € plan concertado pero todo fue en vano.

La negativa de Jmeénez de asumir los planes concertados y cumplir con e Acuerdo de
Gobernabilidad parece estar vinculada a una concepcién delegativa de la democracia y del

liderazgo politico. No obstante ser elegido con solo € 21% de los votos, Jiménez siente que
tiene  mandato de llevar adelante su propia agenda y no tiene por qué consultar con la
sociedad civil sobre las acciones de gobierno y e uso del presupuesto regional.
Evidentemente, la politica del gobierno central y de los partidos presente en e parlamento
de no darle obligatoriedad a los acuerdos de las Mesas de Concertacion permite que
Jiménez y otros presidentes regionales puedan eludir los compromisos adquiridos. Pero
también hay otro factor: la desconfianza de compartir informacion y ser sujeto de vigilancia
ciudadana por quienes se considera adversarios politicos. Cualesquiera fuesen los motivos,
es preciso sefidar que la descentralizacidn, un proceso en si democrético, puede ser €l

terreno de gobiernos locales antidemocréticos, dificiles de controlar desde las instituciones
centrales, precisamente debido a su autonomia. Este es un escenario poco previsto, pero
posible de acuerdo a marco normativo de la descentralizacion.

El alggamiento del Gobierno Regiona no ha sido € Unico problema que enfrent6 la Mesa.
Con la Ley Organica de Gobiernos Regionales dg 2002 (N° 27867) y la nueva Ley
Organica de Municipalidades del 2003 (N° 27972), fueron creados los Consgjos de
Coordinacion Regiona (CCR) y los Consgos de Coordinacion Local (CCL). Estas
instancias son legamente definidas como espacios consultivos de coordinacion entre los
gobiernos locales (municipales o regionales) y la sociedad civil, con €l objeto de elaborar
planes de desarrollo y concertar los proyectos de inversiéon prioritarios. En un principio, se
argumentd que con la instalacion de los consgos, las MCLCP habian perdido su razon de
ser, ya que duplicarian las funciones de concertacion con estas instancias normadas por ley
y, por tanto, mas “oficiaes’.

En respuesta la Mesa plantea que su mandato comprende un espectro méas amplio de

concertacion, que involucra toda la estrategia del desarrollo loca y regional, incluyendo a
los diferentes “sectores’ del gobierno central; mientras que los CCL y CCR son espacios de
participacion para las actividades municipales o regionales, es decir, tienen un alcance mas

especifico®®. Los impulsores de la MCLCP sefialan que los CCL y CCR dependen siempre

3% Otro espacio de concertacion de temas “ especificos” seria el Consejo Participativo Regional de Educacion
(COPARE), donde sociedad civil y representantesdel Ministerio de Educacion discuten las politicas
educativas. En este COPARE, en laactualidad laMCL CP gjerce lavicepresidencia, aunque sefiala que con
algunos problemas con el Presiente, del sector Educaciéon.
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de la autoridad local®’, mientras que las Mesas de Concertacion coordinan también las
politicas sectoriales del Estado a nivel nacional. Mas aln, estos impulsores consideran alos
CCL y CCR como uno de sus logros, es decir, como un resultado directo de sus presionesy
estrategias para €l fortalecimiento de la participacion, la democracia, y la descentralizacion
en d pais.

Hoy en muchas regiores y provincias los CCL y CCR aln no se han instalado, y en otras
tienen un funcionamiento parcial. En Puno, e CCR se instalé siguiendo los pasos formales
que estipula la ley, y con la supervision de la Defensoria del Pueblo. Sin embargo,
instituciones importantes de la sociedad punefia han quedado fuera, como la Federacion
Departamental de Campesinos de Puno, o la Universidad Nacional del Altiplano, debido al
escaso numero de representantes de sociedad civil estipulados por ley, o por las condiciones
de tipo institucional requeridas para participar en este espacio. Més aun, representantes ante
el CCR afirman que e Gobierno Regional de Puno no tiene intencién alguna de concertar
con la sociedad civil. Por ello las reuniones del CCR sirven para “entregar” documentos e
informar de acciones ya realizadas. La situacion es dificil: e funcionamiento de los CCL y
CCR dependen en gran medida de la voluntad de los gobernantes, que s bien tienen la
obligaciéon de instalarlos, no reciben una sancion lega o administrativa en caso de no
hacerlo. En este sentido los CCL y CCR dependen totaimente de la convocatoria del
gobierno local, mientras las Mesas de Concertacion en caso que las autoridades no tengan
voluntad de concertar, pueden desarrollar sus propias agendas, ya Sean autonomas O
siguiendo los lineamientos de la Mesa Nacional, como es el caso de la Mesa de Puno.

Como consecuencia de la ausencia del Gobierno Regional en la Mesa de Concertacion,

desde agosto del 2003 se observa una menor participacion en la Mesa de algunos actores
civiles, quienes afirman que no tiene mucha utilidad concertar en un espacio donde no
asiste el Gobierno Regiona y, por tanto, hay pocas posibilidades de llevar |os acuerdos ala
préctica. Varios de estos actores toman otros caminos para procesar sus demandas,

incluyendo la confrontacion y la violencia Los CCL y CCR, con sus deficiencias y
restricciones a la participacion de la sociedad civil, no se han convertido en espacios donde
se candlice y se discutan las demandas sociaes. En los Ultimos afios se han generalizado los
conflictos sociales, con particular virulencia en Puno, y la MCLCP se ha mantenido d
margen de estos conflictos, que han desbordado los canales de participacion ciudadana. Lo
cierto es que la “concertacion” coexiste con la confrontacion en la region punefia, y laMesa
de Puno se ha ido perfilando como un espacio de solidaridad hacia |os pobres antes que una
instancia de concertacién y negociacion de intereses diversos.

Conflictividad Social en Puno
Coincidiendo con € entrampamiento de la concertacion, los conflictos y la violencia social

se han agudizado en Puno de manera sustantiva. Uno de los hechos que conmocionaron ala
opinién publica ocurrio en abril del 2004, cuando una turba de campesinos y pobladores de

3"Enlos CCR, la participacion de la sociedad civil sobre el total de miembros de la asamblea es del 40%,

mientras que en los CCL |os representantes de organi zaci ones social es alcanzan el 40% de la sumatoria total
de miembros del respectivo Concejo Municipal Provincial y latotalidad de alcaldes distritales de l1a
jurisdiccion.
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la ciudad de llave, provincia del Collao, linché a su alcalde Cirilo Robles acusandolo de
corrupcion y malos mangjos. En un inicio, algunos medios de comunicacion basados en
Lima, atribuyeron el asesinato a “savajismo aymarad’; aunque luego las investigaciones
mostraron los intereses econdmicos y politicos que estaban detras de este lamentable
incidente. Entre estos intereses estaba € negocio de la venta del ganado en la importante
feria dominical de llave, donde comercializaban comunidades campesinas, pequefios
ganaderos, mafias intermediarias y compradores foraneos. EI Municipio provincial del
Collao, conducido por Robles, proyectaba la puesta en marcha de un camal municipal que
afectaria principamente los intereses de las mafias de intermediarios. Por otro lado, en una
investigacion reciente®, Ramén Pajuelo destaca la relevancia de los centros poblados
menores de El Collao en los sucesos. Estos centros poblados recibian presupuestos anuales
durante la gestion de los acaldes anteriores, Gregorio Ticonay José Antonio Maquera, que
eran efectivizados mediante la entrega de apoyos en especie, principalmente materiales de
construccion o ganado. Con la llegada de Robles al poder, estas transferencias sufrieron una
ruptura, a igua que larelacion con los acaldes de los centros poblados menores.

Otro factor que explica el desenlace de los sucesos de Ilave son las pugnas a interior del
Concejo Municipal, especificamente entre Robles y Alberto Sandoval, quien es sindicado
como uno de los principaes opositores del alcalde, y fue e organizador de las
manifestaciones en su contra. Durante los noventa, Alberto Sandova fue acusado por la
policia de terrorismo, viéndose obligado a huir a Bolivia donde vivié exiliado por algunos
ahos. Su enemigo, el acade Robles, socidlogo y conocido militante del partido maoista
Patria Roja, habia desarrollado durante su gestion una mala relacion con las comunidades
campesinas de la provincia; las que lo acusaban de incumplimiento de obras y de gastar €

presupuesto en mejorar la ciudad en desmedro del campo. La aianza opositora formada por
Sandoval, agunos concgades disidentes, las comunidades campesinas, y agunas
organizaciones civiles urbanas buscé destituir a acalde Robles mediante la huelga, €l

bloqueo de carreteras, y finalmente € juicio popular.

Durante las semanas que du este conflicto, la opinion piblica naciona y e gobierno
central ignoraron los hechos, hasta que se produjo € linchamiento®. Puno, departamento
indigena, algjado de Limay con duras condiciones atmosféricas y geogréaficas, se presenta
en e imaginario colectivo como una region remota, atrasada, pobre, € destino menos
deseado por los funcionarios estatales. Al desconocimiento se agrega €l racismo que hace
invisible lavida social y politica de Puno, con excepcién de los momentos de crisis cuando
un conflicto local irrumpe violentamente en la opinion publica naciond. No obstante, varias
agencias del Estado participaron, en mayor o menor medida, en la crisis de llave, aunque su
participacion no pudo evitar la tragedia. En este caso no se trata de la ausencia del Estado,

38Ramén Pajuelo: Municipalidades de centros poblados y conflicto local: Las lecciones del caso de llave.
SER, Oxfam GB, abril 2005.

39 Para mayor informacion ver: Carlos lvan Degregori: llave: desafio de la gobernabilidad, la cemocracia
participativa y la descentralizacion (Lima: Grupo Propuesta Ciudadana 2004) Cuadernos Descentralistas N°
13; Juan Casalino: La Feria de llavey el Linchamiento del Alcalde, Ponencia para el VI Congreso Nacional
de Sociologia, Huancayo, noviembre del 2004; Informe Final de la Comisién de Fiscalizacién y Contraloria
del Congreso de la Republica. Congreso de la Replblica, Lima, 2004; Ramén Pajuelo: Municipalidades de
centros pobladosy conflicto local: Laslecciones del caso de Ilave, SER, Oxfam GB, abril 2005.
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sino mas bien de una aguda ineficienciay una seria descoordinacion y desarticulacién entre
|las distintas agencias estatales™.

Hay que indicar también que no hubo experiencias de concertacion en la provincia del

Collao durante la gestion de Robles. Al desinterés del alcalde se sumaba el de Sandova y
los regidores opositores, quienes en ningln momento solicitaron la conformacién de la
MCLCP, ni del CCL, ni tampoco apostaron por la via legal del proceso de revocatorias
municipales. No habia tampoco partidos politicos solidos que hayan servido como
intermediarios de la poblacion en la crisis; ni ningln otro tipo de organizacién que
trascienda € espacio local. Al no contar con mecanismos institucionales de participacion,
ni con organizaciones intermediarias, ni con autoridades estataes eficientes, la
confrontacion de intereses entre grupos de poder local se expresd de manera violentay en
las calles, con consecuencias tragicas que pusieron en tela de juicio la gobernabilidad
democrética en el pais. Es preciso sefidar aqui que los incidentes de llave se produjeron en
la zona bastion de la Mesa de Concertacion, esto es, la zona de influencia de Caritas Juli: la
zona aymara. El conflicto supuso una oportunidad desaprovechada para la Mesa de

Concertacion de posicionarse como mediadora en los principales problemas de la zona.

L amentablemente, la Mesa se mantuvo a margen.

Poco después de elegido € nuevo acade de llave, e 19 de octubre del 2004, en la
provincia nortefia de Carabaya, distrito de San Gabén; se produjo un nuevo conflicto que
acabaria con la vida de tres campesinos. Esta vez € conflicto no tenia como motivo €

manegjo de los recursos municipales, sino el cultivo de la hoja de coca que se ha
incrementado vertiginosamente en la zona debido a su elevada rentabilidad en comparacion
con otros productos agricolas, e incluso enrelacion a comercio de lanas. No obstante €l

alcalde de Carabaya habia advertido a Gobierno Central que la provincia necesitaba
atencion especia y laimplementacion de estrategias de desarrollo aternativas para frenar el
avance del cultivo de la hoja de coca promovida por € narcotréfico, en septiembre fuerzas
especiaes de la Direccion Nacional Antidrogas (DINANDRO) intervinieron en la zona
erradicando violentamente los cultivos de coca, deteniendo a indocumentados y
amedrentando a los agricultores de la zona*. Los campesinos respondieron con una huelga
general, bloqueo de carreteras y una marcha que termind en un intento de toma de la Villa
de Residentes de la Central Hidroeléctrica de San Gabén.

El 19 de octubre se produjo un violento enfrentamiento entre los agricultores cocaleros y
los policiales, que degjaron como saldo tres campesinos muertos y numerosos heridos. Al
dia siguiente, igual que cuando sucedid e asesinato de llave, € Gobierno formé una
Comisién de Alto Nivel (Mesa de Didlogo) integrada por autoridades limefias y punefias
para tratar este tema, la cua firm6 un Acta de Acuerdos en relacion a cultivo de hoja de
coca, titulacion de tierras, mejoramiento de vias de comunicacién, entre otros. El hecho que
estos sucesos, llave y San Gaban se hayan producido uno detras del otro y en la misma
region es sintomatico de la carencia de institucionalidad estatal y de interés gubernamental
en el departamento. La Mesa de Concertacion tampoco funcioné como espacio de didlog y

“ODegregori, ob.cit.
41 Christian Reynoso Torres: Crénica de San Gaban. En: Cabildo Abierto Nro. 2. Puno: Asociacion SER
Noviembre del 2004.
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negociacion entre autoridades y poblacion civil para la solucién de los conflictos, sino que

brillé por su ausencia, y méas aun, cuando habia necesidad de didogo no se recurria a este
espacio, sino a“Mesas de Didlogo” creadas especialmente para solucionar |os problemas.

Pero los conflictos en llave y San Gaban no han sido los Unicos casos conflictivos ocurridos
en Puno en el 2004. El presunto ladrén de un bal6n de gas quemado vivo en Azéngaro®?,
los problemas municipales de Ayaviri, Tilali y Paucarcolla, la quema de prostibulos en
Juliaca y las disputas por la conduccion de la Universidad Naciona del Altiplano son
algunos de los casos més sonados, cada uno de naturaleza distinta, es cierto. Estos casos
dan cuenta de vacios legales, de realidades juridicas divorciadas de la redidad social, de
abandono estatal, de escasa institucionalidad; y en este terreno, azotado por la pobrezay la
corrupcion, se producen profundas disputas por intereses entre las distintas partes
involucradas. Lo peligroso es que pareciera que amplios sectores de la poblacion pobre han
llegado a convencimiento de que la confrontacién y la violencia son formas legitimas de
expresar sus demandas, incluso asi ello signifique romper laley. Es en ese dificil contexto
en que la Mesa de Concertacion para la Lucha Contra la Pobreza ha intentado, con
dificultades, desempefiar sus labores de concertacion y promocion de la ciudadania.

Desarrollo de Estrategias Alter nativas

En respuesta a los entrampamientos y dificultades que enfrentaba la concertacion, los
promotores de la Mesa de Runo decidieron volver a trabajar en la formacion de nuevos
liderazgos civiles. Esto Ultimo, la formacion politica, ha sido un tema descuidado por la
Iglesiay las ONG durante los afios del fujimorismo, pero que ahora reaparece como una
actividad que retomala Mesay no los partidos politicos™. De alguna manera queda la idea
de que la Mesa debe llenar este vacio, actividad que realizay resulta uno de sus principales
méritos, aunque este tipo de actividades no estén previstas en su agenda original. Para la
formacion politica, se hace necesario dotarse de instrumentos de difusién y comunicacion
con la poblacion. En este sentido la Mesa de Puno ha elaborado folletos de difusion popular
sobre las bondades de la concertacidn, la democracia y la ciudadania. Estos folletos son
utilizados en actividades de capacitacion con actores de la sociedad civil como la
Federacion Departamental de Campesinos de Puno, las asociaciones de mujeres, grupos
juveniles, y actividades de las parroquias catdlicas. Asimismo la Mesa ahora cuenta con un
programa radial auspiciado por Céritas Juli.

Ante la imposibilidad de incluir d Gobierno Regional en € proceso de concertacion, y
perdido su papel central en la elaboracion de los presupuestos participativos, la Mesa de
Puno se vio en la necesidad de desarrollar estrategias aternativas que le dieran mayor
fortaleza organica y una nueva agenda de trabagjo. Sobre € primer objetivo, la Mesa buscd
incorporar otros actores de la sociedad civil que no habian venido participando, como
asociaciones de personas con discapacidad, grupos juveniles, mujeres campesinas, entre
otras, y convertirse en un espacio més inclusivo. Al mismo tiempo, inicio & proceso (aln

“2 Result6 que este ciudadano no era el responsable del robo.

43 Poco después del asesinato del alcalde del Collao, se produjo el cuarto Foro Regional de la MCLCP de
Puno. En énfasis estuvo, araiz de los sucesos de I lave, en ladifusion de lo que significaban lademocraciay la
ciudadania.
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en curso) en algunas mesas departamentales de elegir democréticamente los cargos de
direccion, incluido € de Coordinador Regional, de manera de re legitimar los liderazgos y
acabar con las suspicacias de algunos actores civiles y politicos locales. Algunos criticos
dicen que esto es resultado del hecho que algunas mesas departamentales como la de
Ayacucho decidieran elaborar sus propios estatuto y elegir mediante el voto de sus
miembros su propiajunta directivay coordinador regional.

Cualesquiera fuesen los motivos, entre noviembre del 2004 y enero del 2005, se realizaron
dos asambleas generales de la MCLCP de Puno, las cuales contaron con la presencia del

Presidente de la Mesa Nacional, €l Padre Gaston Garatea, y que tuvieron como objetivo
realizar un balance de las gestion realizada y elegir un nuevo coordinador para la Mesa
Regional. Luego de més de tres afios de funcionamiento se planted por primera vez la
eleccion democrética del coordinador departamental, y esto generd un fuerte debate interno.
De un lado estaban aguellos que decian que redlizar votaciones iba contra la tradicién de la
Mesa, donde siempre primaba el consenso, y de otro lado agquellos que indicaban que lo
mas importante era la legitimidad del liderazgo. Entre estos Ultimos se encontraba el propio
sacerdote Garatea. Para el proceso, estaban voceados para participar como candidatos Jesus
Tumi, un conocido activista quien habia tenido un rol destacado en el impulso de las Mesas
de Concertacion Interinstituciona de las provincias nortefias, y miembro activo de la Red
Per(; y Juan Casazola e coordinador en funciones. Finamente Tumi fue propuesto como
parte del comité electora que debia organizar las elecciones, a lo que no se negd, y por
tanto se abstuvo de ser candidato. Se propuso también a Ricardo Vega, dirigente campesino
y director del Centro de Capacitacion Campesina de Puno, pero este decling, asi que
Casazolafue reelegido coordinador de la Mesa de Concertacion.

Debe tomarse en cuenta que, a pesar de la escasez de presupuesto, la responsabilidad de
coordinar un espacio como la Mesa de Concertacién otorga visibilidad politica y
posibilidades futuras de liderazgo. En este sentido, Ilama la atencién € hecho de que no se
hayan presentado mas candidatos para €l cargo de coordinador. Unarazon posible es que el
resto de miembros de la Mesa considera que la gestion de Casazola es eficiente, otra
poshilidad es que otros actores genos a la izquierda cristiana no hayan siquiera
considerado la posibilidad de postular a cargo, a considerar € espacio irremediablemente
copado por lalglesia, las redes de izquierda democréticay cristiana.

La Mesa de Puno ha buscado renovar su agenda de trabgjo, enfatizando su relacion con los
alcaldes provinciaes 'y ya no con las autoridades del gobierno regional. Para ello organizo
taleres y capacitaciones en estrecha coordinacién con algunos acaldes provinciales y
distritales cercanos a trabgjo participativo. En € afio 2003 se logré acompafiar y capacitar
a 108 distritos de la regidn en 124 oportunidades, principalmente brindando informacion y
capacitacion sobre concertacion y ciudadania. Asimismo, la Mesa brindé asesoria y
asistencia técnica en la elaboracion de presupuestos participativos y proyectos de inversion
en las provincias y distritos donde fueron declarados viables sus proyectos de inversion por
el Ministerio de Economia y Finanzas. En el 2003 se elaboraron 77 presupuestos
participativos distritales en la region Puno. Ademés de estas actividades, la Mesa Regional
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organizo talleres sobre vigilancia social; planificacion, monitoreo y evaluacion; y economia
al servicio de las personas, entre otros*.

El afio 2004, seguin un balance interno de la Mesa, supuso un fortalecimiento de las Mesas a
nivel regional. El objetivo central durante este afio fue priorizar e fortalecimiento
organizativo de las mesas tematicas para la elaboracion de propuestas, planes 'y estrategias
para superar la pobreza en la regién. El impulso provenia desde la Mesa Nacional, que en
su informe “Memoria 2004” sefiala que en el 2004 se dio una “nueva linea de accion que
consiste en impulsar dos campafias de movilizacion que permitan sensibilizar y aunar

esfuerzos para atacar dos flancos importantes en la lucha contra la pobreza: |a situacion de
lainfanciay de las poblaciones afectadas por la violencia™®. La Campafia de Movilizacion
por la Infancia se centr0 en tres ges. asegurar que las mujeres embarazadas controlen el

embarazo, asegurar € registro oportuno de nifias y nifios recién nacidos e incluir en €

registro a los menores de tres afios alin no inscritos, y asegurar que los nifios y nifias
menores de tres afios acudan periddicamente a control del crecimiento y desarrollo del

nifio en los servicios de salud*®. Como se ve, el enfoque pasa a centrarse directamente en el
tema de lucha contra la pobreza, y buscaba, al menos en Puno, responder a “los pocos
estimulos a los sectores estatales y privados para priorizar la atencion de las necesidades
bésicas de los nifios...”*’. Es preciso mencionar que en la regiéon Puno e nivel de
desnutricion infantil asciende a 42%.

La Mesa Tematica sobre la Comision de la Verdad y Reconciliacion (CVR) buscaba
responder a la poca difusién que tuvo la CVR en € pais y tuvieron como objetivo, no con
mucho éxito, que a través de la elaboracién de los presupuestos participativos € gobierno
elabore un Plan Integra de Reparaciones para las victimas del conflicto armado. Los
afectados por la violencia no han contado con la reparacion debida, y por esta l0gica estas
victimas pasaron a ser prioridad de la Mesa de Concertacion. Al igual que con la Campafia
por la Infancia, la Campafia por la CVR busca una lucha contra la pobreza mas directa y
focalizada por parte de la MCLCP. Debemos anotar que una Mesa como la de la CVR
cobra mayor relevancia en regiones como Ayacucho y Huancavelica, y son menos
significativas en regiones como Loreto y Tumbes.

Esta situacion grafica la dificultad de implementar teméticas a nivel nacional en un pais tan
diverso como el Pert. Por su parte la Mesa de Puno, ademas de estas dos mesas, realizo
mesas teméticas sobre presupuesto participativo y partidos politicos; ademés de
seguimiento y fortalecimiento de Mesas de Concertacion, talleres de promotores de
vigilancia, taler regiona de evaluacion del presupuesto participativo y actividades de
capacitacion en provincias de la regién sobre temas de concertacion, pobreza, desarrollo
humano, descentralizacion, nueva ley de municipalidades, entre otros. Como se ve, la labor
social de laMesa de Puno es bastante intensa.

44 Mesa de Concertacion Parala Lucha Contra la Pobreza, Region Puno. Memoria 2001-2004. Mesa de
Concertacion: Un compromiso ético para una vida digna. Puno, noviembre del 2004. Documento Interno.
4> Mesa de Concertacion Para la Lucha Contra la Pobreza. | nforme Memoria 2004. Documento I nterno.
46 1.s

Ibid.
47 Mesa de Concertacion Parala Lucha Contra la Pobreza, Region Puno. Memoria 2001-2004. Mesa de
Concertacion: Un compromiso ético para una vida digna. Puno, noviembre del 2004. Documento I nterno.
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V. Reflexiones Finales

La transicion democréatica significé en € Per( la instalacion de espacios de didlogo y
concertacion entre el Estado y la sociedad civil, y la puesta en marcha del proceso de
descentralizacion y regionalizacion. Estas reformas tenian como objetivo acercar e poder
estatal a las preocupaciones de la ciudadania, y de esta manera darle mayor solidez ala
endeble democracia peruana. Este proceso ha afrontado serias dificultades, relacionadas
con €l desorden y la poca voluntad del gobierno de Alegjandro Toledo y los partidos en €l
Congreso por continuar con esta iniciativa, asi como a la postergacién econdmica de
amplios sectores de la poblacion. La Mesa de Concertacion, espacio creado por la
transicion, ha apoyado desde € inicio € proceso de descentralizacion y ha promovido la
democratizacion de la sociedad a través de la concertacion, la elaboracion de planes
concertados, el presupuesto participativo, y la promocion de ciudadania.

La experiencia de la MCLCP Puno ha acanzado una serie de logros importantes, pero al

mismo tiempo enfrenta una serie de dificultades. Entre sus logros encontramos su valioso
aporte a la reconstruccion del tgido socia de la region. Los afios de violencia, crisis
econdmica, y autoritarismo fueron devastadores tanto para la sociedad politica como parala
sociedad civil. La Mesa, a constituirse como un espacio de encuentro, deliberacion, y

concertacion entre el Estado y la sociedad civil, contribuye no solo ala meor relacion entre
ambas esferas sino también a la recomposicion interna de ambas. De la fragmentacion

pasamos a la posibilidad de didogo entre actores distintos, de esfuerzos conjuntos y de
superacion concertada de los problemas comunes. Es este € aporte més valioso de la Mesa
de Concertacion.

La Mesa tiene una gran acogida entre las organizaciones sociaes debase, entre sectores de
la debilitada la Federacion Departamental de Campesinos de Puno, y las asociaciones de
sectores tradicionalmente excluidos, como los discapacitados, las mujeres comuneras, y los
jovenes. A las actividades y encuentros regionales que promueve la Mesa asiste una gran
cantidad de personas, por lo que se les considera eventos masivos y con mucha
participacion del pdblico. Junto con estos eventos |la Mesa promueve innumerables talleres,
capacitaciones y charlas como parte de su labor de promocion social y fomento de la
ciudadania entre los pobres de la region.

No obstante su caracter inclusivo, la Mesa cuenta con una participacion relativamente
homogénea de actores. Tanto e nulcleo impulsor como la mayor parte de sus activistas y
participantes provienen de la experiencia de la Iglesia progresista y del denominado
“blogue pro comunero” de los afios ochenta, aquel que peled por los derechos campesinos y
derrotd a Sendero Luminoso en la region. Durante los afios hoventa € impacto combinado
de violencia politica, fraccionalismo, y autoritarismo neoliberal desarticulé este blogue,
mas aun cuando en el 2000 el nuevo Obispo Carridén no quiso incluir ala Didcesis de Puno
en la estructura de la Iglesia del Sur Andino. En esas circunstancias la Mesa & presento
como una oportunidad para € grupo de activistas catdlicos progresistas que comparten un
proyecto politico participativo de llenar € vacio dejado por los partidos y recuperar €
terreno perdido en los espacios publicos punefios.
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A pesar de su apuesta por los pobres, con e paso de los afios la Mesa ha ido perdiendo
representatividad sobre el conjunto de la sociedad civil punefia. No es posible considerar a
la sociedad civil como un todo homogéneo, y menos alln como un bloque despolitizado.
Dentro de ella coexisten proyectos politicos (partidarios y no partidarios), redes
clientelistas, pugnas, recelos y solidaridades, y los distintos actores tendran distintas
actitudes y formas de participacion politica de acuerdo a los proyectos desde donde vienen.
La Mesa de Concertacion fue copada por € bloque de sociedad civil que podriamos
denominar la herencia del frente pro comunero, con la red de activistas catolicos
progresistas en los puestos de direccion. A pesar de esta homogeneizacién de la Mesa, no
vemos qué otro actor diferente a la Iglesia hubiera podido liderar este proceso de manera
més eficiente e inclusiva en esta region.

La homogeneizacion del espacio de concertacién conduce a que algunos actores y
conflictos se canalicen hacia fuera de la mesa, y tomen formas de accion colectiva de
confrontacion e incluso de violencia. La confrontacién no ha perdido su legitimidad social
como mecanismo de reivindicacion politica en Puno, todo o contrario; frente a la desidia
del gobierno centra y € estado recional, existe el convencimiento entre los ciudadanos de
gue solo rompiendo la ley se pueden hacer escuchar. No se trata de que la MCLCP anule
los conflictos y los reclamos ciudadanos, més aun en una region con una historia de luchas
sociales tan intensas como Puno. Creemos, sin embargo, que la Mesa no alcanza a canalizar
suficientemente las demandas de la poblacion, y se perfila més como un agente de
solidaridad y de educacion ciudadana para los més pobres antes que el espacio donde
debatir las estrategias concretas de lucha contra la pobreza. Esta situacion se torna mas
dramética con las escasas atribuciones presupuestales y legales que le da e gobierno central
y los partidos en e Congreso. Dicho de otra forma, la Mesa de Concertacion no tiene
poder suficiente para hacer que e Estado cumpla y eecute lo acordado con la sociedad
organizada. Més aun, la Mesa no tiene siquiera el poder suficiente para garantizar que €l
Estado se siente a concertar, ya que esto depende de presiones y de la voluntad politica de
las autoridades, no de un mandato legal.

No obstante las dificultades, |la Mesa de Puno busca superar los entrampamientos mediante
el desarrollo de estrategias aternativas y laincorporacion de nuevas temas en su agenda de
trabgjo. Tiene a su favor una gran capacidad de convocatoria con importantes actores y
organizaciones de la sociedad civil local, pero los desafios mayores provienen de un
escenario social agitado y donde la confrontacion y las protestas sociales callgjeras parecen
ganar mayor legitimidad que la confrontacion. La participacion ciudadana y la
descentralizacion no implican necesariamente la democratizacion del poder local, ni mucho
menos la solucion de los conflictos. Como vimos en las paginas anteriores, la Mesa de
Puno s bien ha tenido un impacto democratizador en la sociedad civil local, no ha podido
producir un cambio significativo en la distribucién de los recursos estatales en la lucha
contra la pobreza, ni en e balance de poderes en la region. Sin embargo, estas tareas no
podran ser abordadas en € futuro sin la activa participacion de laMesa. De la forma como
la Mesa supere los entrampamientos y las limitaciones que bloquean su consolidacion,
dependera buena parte del futuro de la democracia en laregion.
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