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Resumo

O terceiro setor caracteriza-se por um mosaicostéuicdes multifacetarias, de origem privada, sem
fins lucrativos, de carater publico ndo estatain eutonomia e administragéo propria, cujo objeévo

o atendimento de alguma necessidade social oueaalde direitos difusos ou emergentes. Ao longo
de sua trajetoria, que vem desde os idos das Ofagnsiras, das Santas Casas de Benemeréncias até
os dias atuais, estas organizagfes que o compdgaramtido ndo apenas experiéncia e inovagdo, mas
também um espaco cada vez maior na discussao, lémdoue execucdo de politicas publicas.
Contudo, ao mesmo tempo em que apontam alternaisalicoes inovadoras para problemas sociais,
enfrentam preocupantes questdes no que se refera propria sustentacdo. O presente estudo tem

como objetivo trazer para discussdm dos grandes dilemas enfrentados pelo tercetar se
brasileiro — a sustentabilidade. Este trabalhote@ocomo escopo apresentar alternativas para
o aumento e diversificacdo das fontes de recursoya p terceiro setor, mas apenas
proporcionar um espaco de reflexdo sobre a deselaireusca da sustentabilidade e sobre os
reflexos negativos que esta pode trazer para asiaegdes do terceiro setor.

Introducgéo

As Ultimas décadas foram marcadas pelo crescinefibotalecimento dos atores da
sociedade civil organizada. Um destes atores enticpar, as organizacdes nao
governamentais sem fins lucrativos, passou a compeos espacos de interlocucéo entre o
Estado e a Sociedade, seja por meio de canaigiaistiais como os conselhos gestores e 0s
orcamentos participativos, ou por meio da defegaoenocdo de alguns servigos sociais
basicos como saude, educacao, assisténcia sacial, e

Atualmente, a sociedade brasileira encontra-se wazlanais mobilizada — tanto para
organizar acodes diretas, quanto para exigir umdanadtuacédo do Estado. Este processo
surgiu a partir da resisténcia a ditadura e, seaguiguns autores como Falcdo (2004) e
Falconer (2005), tem como ator principal o tercesedor. Seja pelo fato do mesmo ter
renovado as praticas democraticas e criado inesfa@is colaborativas entre sociedade civil
e 0 governo; seja por canalizar a representacaoidd@ania e moldar a sociedade civil
organizada, ou ainda, pela promessa de renovaca@sgdaco publico, o resgate da
solidariedade e da cidadania e a humanizagao dalepo.

Organizagbes com diferentes estruturas, logicasbjetisos que vao desde as
tradicionais filantropicas até as modernas OSCI&gpam o mesmo espaco e enfrentam
novos desafios entre eles a sustentabilidade. Babpsla sustentabilidade e sobrevivéncia
gerou uma espécie de “epidemia” pela profissioagfip das organizacbes sem fins
lucrativos, as quais passaram a utilizar instruogem técnicas oriundos do mercado e do
Estado e nem sempre adaptaveis a esséncia degtagzacoes.

Com o intuito de refletir criticamente sobre a imditdo de instrumentos
mercadolégicos para a busca da sustentabilidadeseaypam-se algumas inquietacdes
surgidas durante o percurso académico e militameiderceiro setor da autora do presente
artigo.
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A expansao do chamado terceiro setor no Brasil: comitos, caracteristicas e identidade

A terminologia inicialmente utilizada para defiras iniciativas privadas que n&o
visam lucro; iniciativas na esfera publica que sao feitas pelo Estado, foi terceiro setor. O
emprego deste termo deu-se na década de 70, ratulite de origem norte-americana,
traduzida do ingléstliird secto). Neste periodo, diversas obras literarias caumiidon para
evidéncia da terminologia, entre elaBhe Third Sector: new tactics for a responsive etgci
de Theodore Levitt (1973)Giving in America: toward a stronger voluntary sactda
Comission on Private Philanthropy and Public Ng@835); The Endangered Sect(1979);

e The Third Sector: keystone of a caring soc{@880), de Waldemar Nielsen.

O conceito classico sobre terceiro setor no Brasil estabelecido por Fernandes
(1994) que parte da logica das combinacfes resedtantre os agentes e fins publicos e
privados e da diversidade de caracteristicas argeipnais e de praticas, define-o “como um

conjunto de organizagfes e iniciativas privadas gsam a producdo de bens e servicos
publicos” (FERNANDES, 1994, p. 21), ou de um modmisvaprofundado como:

Composto de organizacdes sem fins lucrativos, asiamantidas pela énfase na
participacdo voluntaria, num ambito ndo governaaiemtando continuidade as
praticas tradicionais da caridade, da filantropialo mecenato, e da expanséo do
seu sentido para outros dominios, gracas, sobreduidaorporacéo do conceito de
cidadania e de suas mdultiplas manifestacbes nadsme civii (FERNANDES,
1997, p. 27).

A denominacao terceiro setor pressupde, a idéiandé&primeiro setor”, representado
pelo Estado e de um “segundo setor” composto pe&cado, idéia oriunda da economia
classica. Muitos autores divergem desta terminaloggja porque acreditam que a sociedade
teria surgido antes do Estado e do mercado, dey@od@anto ser denominada primeiro setor,
Rifkin (1997); seja porque a denominacdo poderiaceafundida com setor terciario da
economia, Coelho (2003); ou ainda, por abominarem divisdo da realidade social em
setores, Montand, (2005).

Contrapondo-se as légicas do mercado e do Estaddefensores da terminologia
terceiro setor se referem a ela como: a) organg&sgao-lucrativas e ndo-governamentais —
ONGs, movimentos sociais, organizacdes e assosiagisunitarias (CARDOSO in loschpe,
2005; SALOMON in loschpe, 2005; KISIL in loschpeQ0®; SZAZI, 2000; COELHO,
2003), b) Instituicbes de caridade, religiosas, RNBENDES, 1994); c) atividades
filantrépicas — fundagbes empresariais, filantrogimpresarial, (FERNANDES, 1994;
CARDOSO in loschpe, 2005; MARTINELLI, in loschpeQd5; SZAZI, 2003); d) acbes
voluntarias — consciéncia solidaria de ajuda meétda ajuda ao proximo, (KISIL in loschpe,
2005; COELHO, 2003); e) atividades pontuais e imfms, (FERNANDES, 1994).

De acordo com estes autores, 0 terceiro setormteapde ao primeiro setor (Estado) e
ao segundo setor (mercado) e se identifica com temweira forma de redistribuicdo de
riqueza, diferente da adotada pelo Estado e peftoatie@, uma vez que obedece a légica do
altruismo, da reciprocidade, das concepc¢des moralgiosas etc. Diante da esséncia
apresentada pelo terceiro setor e das coloca¢c@audores acima citados, Montand (2005)
detecta uma profunda lacuna neste conceito, poismdcorda com a auséncia nao justificada
das organizagfes sindicais e 0s movimentos samamativos como o MST. Segundo ele,
esta caréncia € uma grande falha, uma vez que amfr@sentam instituicbes e relagcdes ndo
advindas do mercado e do Estado.

Para Montand (2005), a denominacdo terceiro setmsiste em um artificio
positivista, institucionalista ou estruturalistendo que em uma primeira hipétese “estaria
mostrando o debate sobre o ‘terceiro setor’ pagmailla sua ofensiva neoliberal, como
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fundado em num conceito abstrato sem existéncia eéeam uma segunda hipbtese “esse
debate setorialista oferece uma discussao solweia gue entende de forma desarticulada o
Estado, o mercado e a sociedade civil’ (MONTANQ)2(. 183).

A auséncia de convergéncia entre os tedricos e esgjusadores sobre quais
organizagbes compdem o terceiro setor estabeléeeentes e até divergentes fronteiras ao
mesmo tempo em que se sobrepde. Nao ha clareza goais tipos de organizacdes que
compdem este setor. Assim, enquanto para Fernafa®%) e Hudson (1999) parece
englobar até mesmo atividades informais, para SalaanAnheirapud Alves (1999) seriam
apenas as organizacdes estruturadas, ou seja/ifauhas.

Diante desta indefini¢ao fica a incerteza se ait@rgia terceiro setor compreende
diferentes tipos de pessoas juridicas (associachmnanacdt) e formas institucionais e
organizacionais, que florescem constantemente,eseptadas por siglas, como: novos
movimentos sociais (NMS), Organizacoes Ndo Goveemtawis (ONGs), Organizacdo Nao
Lucrativa (ONL), Organizacdo da Sociedade Civil @3F Organizagdo Social (OS),
OrganizacgBes da Sociedade Civil de Interesse RPUEIISCIP). “E possivel colocar debaixo
do mesmo guarda-chuva fundacdes, sindicatos érésrge umbanda?” (COSTA JUNIOR,
1998, p.02). A falta de sincronia terminolégicancaitual, bem como o desacordo quanto a
limitacdo, sdo responsaveis pela miscigenacdoatesatparentemente iguais nas atividades
desenvolvidas, porém com interesses muitas veZememties e até mesmo contraditérios.
“N&o é a unidade, mas a diversidade que o caraate(FALCAO E CUENCA, 1999, p. 46).

Entende-se que a terminologia terceiro setor ndosuéicientemente clara
conceitualmente, ndo existe unanimidade quantoeaocenceito e sua abrangéncia, e isto
ocorre porque estes variam conforme a énfase dadada um dos elementos ou
caracteristicas. A terminologia as vezes confundes oo que explica as diferencas do setor,
uma vez que permite em um mesmo espago a atuagigatezacfes com estrutura, logica e
finalidade distinta, incluindo em um mesmo espagolea mesma denominagéo organizacoes
gue vao desde as tradicionais filantropicas atdadernas OSCIPs.

O extenso e diversificado universo de organizacGes compdem o0, que se
convencionou chamar de terceiro setor tem se apeeke como grande empecilho em sua
delimitacdo. N&o h& consenso, nem dados atualizzagEzes de revelar quem sdo e quantas
sdo as organizacbes, bem como o numero de envslvelodde acdes realizadas, ou a
guantidade de recursos envolvidos e gerados netste ©s primeiro dados referentes a area
foram constatados pelo levantamento realizado podim e Beres (1999), o qual revelou
gue em 1995, segundo dados as Secretaria da REedegal, existiam 220 mil organizacdes
sem fins lucrativos cadastradas. No mesmo ano,gistRe Administrativo de Informacdes
Sociais (RAIS) apresentava 250 mil organizacdes. IN&sincronia entre os dados revelados,
segundo Barbosa (2003) em conformidade com asgéiesrno Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica existem 219 mil entidades sem fins lueoati Ja Montand (2005), baseado no estudo
das Organizagbes das Nacdes Unidas, divulgadoRmilasta Veja, em 14/06/2000, afirma
gue 1998 existiam 200 mil ONGs de ambito naciowaBrasil. Para o Centro de Estudos do
Terceiro Setor — CETS da Fundacdo Getulio VargasohBrasil 250 mil entidades sem fins
lucrativos que geram bens, servigos publicos eados (Revista Integracdo de maio de 2004).

Em 2002, foi realizado o Unico levantamento nadisoare as instituices privadas,
(fundacdes e associagdes), sem fins lucrativosisiano Brasil — FASFIL. A pesquisa foi
realizada em parceria pelo Instituto BrasileiroGBografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada - IPEA, Associacdo iBres de Organizagbes Nao
Governamentais - ABONG e o Grupo de Institutos,dagbes e Empresas — GIFE. A
pesquisa adotou como base os dados do Cadastmal@EnEmpresas CEMPRE do IBGE, o
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qual cobre o universo das organizacdes inscrita€auastro Nacional de Pessoa Juridica —
CNPJ, ou seja, inclui somente instituicdes legdhza A definicdo conceitual e metodologica
das FASFIL foi elaborada a partir do procedimenibzado do Handbook on Non Profit
Institutions in the System of National Accoumtgpela Divisdo de Estatisticas das Nacdes
Unidas em parceria comJahn Hopkins Universityem 2002, definindo cinco critérios para
classificagdo de tais organizagOes: privadas; esnlucrativos; institucionalizadas; auto
administradas ou capazes de gerenciar suas prapratdes e voluntarias — na medida que
podem ser constituidas por qualguer grupo de pgssdbedecendo a estes critérios, a
pesquisa concluiu que em 2002 existiam no paisaceéec276 mil organizacdes sem fins
lucrativos, formalmente cadastradas, sendo quee destl, 44% encontram-se na regiao
Sudeste, 23% no Sul, 22% estao localizadas no Bi@;,d&% no Centro-Oeste e 4% no Norte.
Além disto, revelou que 62% das FASFIL foram crgadgpartir da década de 90, e ainda, a
existéncia de 1,5 milhdes de assalariados nas #FOASFIL.

Terceiro setor e sustentabilidade

A expansdo do terceiro setor brasileiro ndo foicsrite para superar os impasses
guanto a sua terminologia, sua delimitacdo e galoiente sobre a sustentabilidade das
organizagdes sem fins lucrativos, as quais véeamdiat contra a maré para dar continuidade
ao trabalho social desenvolvido. A sustentabilidd@ecapacidade de captacdo de recursos —
financeiros, materiais e humanos — de maneirafa#tim e continuada, bem como a
utilizacdo destes de forma eficaz e eficiente pando a organizacao atingir seus objetivos
sociais. Entretanto, o terceiro setor passa por wuigiael crise de sustentabilidade — os
recursos destinados a essa area sdo pontuaisse@saa que nao permite o desenvolvimento
das atividades de maneira continuada e satisfa®iissustentabilidade do terceiro setor tem
afetado seus mais variados segmentos, desde asizagfees mais tradicionais como as
filantropicas até as mais contemporaneas como @$R3%stdo sendo atingidas.

Pode-se afirmar que a multiplicacdo de OSCs édasacausas que tem dificultado a
independéncia de recurso, uma vez que um maior noldeeorganiza¢des passou a disputar
uma quantidade de recurso cada vez menor.

No imaginério de muitas das organizagdes que commbeetor, seja OSCIPs ou
filantrépicas, além das questbes legais existepg® maior legitimidade e
efetivacdo das relagbes intersetoriais, este auntst sem fins lucrativos acirrou
uma competicao por recursos (financeiros, mategiismanos) e espacos politicos

e sociais, impactando a sustentabilidédRAUJO, 2005, p. 05)

Como atravessar esta turbulenta tempestade serar deivarco virar € uma das
guestdes mais preocupantes enfrentadas pelos egestonilitantes do terceiro setor, os quais
buscam incansavelmente conhecer e desenvolver axlgossibilidades de obtencdo de
recursos, para té-los em volume suficiente e dedazontinuada, sem gerar dependéncia ou
subordinacdo a nenhuma fonte individual de finanei@o. As fontes podem ser filantropicas
ou comerciais, volumosas ou pequenas, pontuaisedango prazo, mas cada uma tem seu
potencial, limitagdes e caminhos mais adequadols. d&stacar que as fontes de recursos sao
guase sempre as mesmas, e estao sujeitas as inemgmdnoémicas, além de ndo possuirem
compromisso formal e legal de sustentar de mamdisaluta qualquer entidade do Terceiro
Setor, visto ndo ser este o seu papel.

A sustentabilidade de uma organizacdo sem fins luogaindo deve se limitar a
capacidade de captacdo dos recursos que uma @gminecessita, mas também ao seu
emprego de maneira eficiente, a fim de ampliaressiltados alcancados e assegurar que a
entidade continue a contar com o apoio financems tbntes financiadoras. Diante da
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complexidade que envolve a sustentabilidade podsisear que um dos maiores desafios
das organizagfes sem fins lucrativos brasileirasdésenvolvimento e a diversificagdo dos
recursos para garantir a sua atuacgéo junto a smEedmpliar as fontes de financiamento e
recursos se tornou necessario para que as orgaeizaglém de sobreviver, possam ser
efetivas no cumprimento de sua misséo organizalcjom® aos diversos atores.

Para ndo naufragar no mar ou morrer na praia tecossgtatado que, grande parte das
organizacdes tem utilizado taticas e estratégiagamvezes advindas do setor governamental
e empresarial, para se profissionalizarem e seat®mm mais “competitivas”. Contudo,
enquanto algumas organizacdes conseguem se pmpéBzarem sem corromper sua
esséncia, seus valores e sua missdo, outras tetadadpraticas incoerentes com seus
principios que vao desde artificios ardilosos n@iftnamento interno da instituicdo como o
nao reconhecimento do vinculo empregaticio de $ensionarios até o recebimento de
verbas provenientes de doadores que ndo compaosiamsmos valores institucionais.

Alguns reflexos da constante luta pela sustentalilade do terceiro setor
A profissionalizacdo do terceiro setor: bom paramy®

N&o é apenas a auséncia ou a inseguranca dos estdtisticos deste universo que
tém preocupado estudiosos e militantes da areatan@®m comportamentos adotados por
algumas organizagbes diante da proliferacdo dasnmapbes do terceiro setor e da
“concorréncia social” gerada por esta multiplicagheonsequente redu¢do do numero de
investimentos na area social. Estes fatores téatlgarma constante luta pela sobrevivéncia —
uma espécie de selecdo natural, onde somente s@hé®vos melhores e mais capacitados.

A sustentabilidade econémica € hoje um dos graddsafios das organizacdes da
sociedade civil “[...] que, cotidianamente, depaissancom extenuante tarefa de ajustar
amplos programas sociais a limitadas receitas qgeaspre oriundas de doacdes privadas e de
convénios com o poder publico” (SZAZI, 2004, p..d9a busca da almejada independéncia
econdmica h4 uma visivel tentativa de profissiaaghio da gestdo das organizacdes sem fins
lucrativos, “que impde a sociedade civil um lequemcop¢cdes de modelos, técnicas e
instrumentos gerenciais trazidos as vezes adaptadosnercado e do Estado” (ARAUJO, et.
al.,, 2005, p. 1). Contudo, nem sempre estas égiaat de acdo e gestdo adotadas pelas
organizagfes da sociedade civil, em busca de neditiéncia, efichcia e, até mesmo, de
sobrevivéncia, sdo adaptaveis as organizacfesrdeirte setor, 0 que pode levar a uma
sensivel perda de seu cerne, atuando no alcanoetds a curto-prazo, deixando de lado sua
ligacdo com as transformagbes sociais mais amgisgdo como consequéncia o
desvirtuamento da missao, filosofia de atuacae engismo da esséncia que as diferencia do
Estado e do mercado.

[...] sua propria identidade, crise de valores migionais, falta de foco,

dificuldade de adaptagdo a uma realidade de criescempetitividade que leva a
necessidade de profissionalizar a administrac&ey @ocessos, definir estratégias
e buscar resultados sem comprometer ideais e salBred canto da sereia do
mundo da gestdo que seduz — e as vezes assustmm@igardes sem fins lucrativos
que séo cada vez mais convencidas da necessidguefidsionalizacdo. Busca-se

um dificil equilibrio entre o idealismo e o pragimato. (SCHOMMER, 2001,
p. 275)

A profissionalizacdo sem a perversdo deste setort@® se mostrado tarefa facil
diante do contexto enfrentado por estas organizag¢dmenario amplo de trabalho, recursos
minimos e pessoal nem sempre qualificado. Assigynads organizacdes tém deixado de
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lado seu objeto social e tornado a captacdo desezwm fim e ndo um meio capaz de
proporcionar o desenvolvimento de seu trabalho atodesta forma, hd um maior
investimento (financeiro, temporal, material e hnojana captacdo do que na consecucao do
trabalho social da instituicao.

E impossivel ndo questionar qual seria 0 caminipazale oportunizar, a0 mesmo
tempo, a manutencdo da esséncia das organizacdeceioo setor, e o seu desenvolvimento
econdbmico? Para Tendrio, (2004), é necessario gplarejamento da gestado, tenha como
nucleo o cidadédo e ndo o enfoque do consumidooaliehte. Para Araudjo (2005) a mudanca
de foco de usuario de servicos sociais para “@dgntepresenta a énfase excessiva na
profissionalizacdo do terceiro setor. Segundo T@X2003) a l6gica mercadologica que tem
invadido o terceiro setor tem feito com que estsgamizacdes funcionem muito mais
proximas a uma empresa prestadora de servigcosenuerddesta forma o carater que a
diferenciava do setor empresarial.

N&o ha duvidas quanto a necessidade de profisziagab do terceiro setor. A
eficiéncia e a eficacia devem estar presentes tidiam destas organizagcdes. A otimizacao
de seus recursos é fundamental para a manutesgiweyivéncia da organizacdo, contudo, o
gue se questiona, neste momento, € como este goodeprofissionalizacdo ocorre e quais
séo as dimensdes por ele ocupadas dentro da dandmiostituicdo. Defende-se que a busca
pela profissionalizacdo ndo deve, de maneira algwfscar seu objeto social, ndo deve
tornar-se a atividade principal da organizagédoa B&b pode em momento algum esquecer ou
deixar de lado o seu foco, sua missao, seu motigteacial.

[...] algumas ONGs ressaltam que tanto a profisdizacao que se pode questionar
até que ponto o carater politico-militante permandsso ndo significa que a
profissionalizacdo implique necessariamente eligiipado aspecto militante de
atuacdo. Ao que parece ela quer banir apenas tercaduntario e precario de
atuacdo, mas podemos questionar se, ao privilegiavepapel prestador de
servicos, ao visarem a sobrevivéncia das orgaresa¢é os salarios de seus
membros) o universo atingido pela atuacdo dessgniaacbes nao fica restrito
aqueles que “podem pagar”. E mais, se aquelesagenpndo estdo redefinindo a

forma como estas organizagoes atydk I XEIRA, 2003, p. 101).

Se voltarmos o olhar para a base estrutural deitersetor fica evidente que seu
publico prioritario, a qual se propde atender, g&gs0as que ndo possuem condi¢des de arcar
com os custos destes atendimentos, pois os quegmos®ndicao financeira ja tém garantido,
de forma privada, todas as protecdes necessarigsst&mente no atendimento dos mais
necessitados e ndo atingidos pelas acdes publieaasgOSCS justificam sua existéncia, pois
se ndo existissem excluidos do sistema capitaistas acfes estatais ndo haveria razdo que
justificasse a existéncia deste terceiro setotaRtw, € fundamental ter cuidado para na ansia
da profissionalizagdo ndo reproduzir préticas e pmtamentos inadequados e nao
reconhecidos em organizacdes do terceiro setor.

Tem-se conhecimento e clareza que a cada dia gge pata mais dificil manter em
funcionamento organizacfes desta natureza. As dea@® financiamentos e patrocinios
estdo cada vez mais escassos tanto entre as f@atiesiais, como também internacionais,
além disso, ha um nimero maior de instituicbedgaado os mesmo recursos o que gerou
uma espécie de ‘concorréncia’ na area social. Ejmnal casos organizagces que trabalham
com o mesmo foco ndo se apresentam ou se compootam colaboradoras, mas sim, como
concorrentes financeiras na area social, o quecdaz que todas as formas de estratégias
competitivas sejam utilizadas, na tentativa de roBteto sobre outras organizagbes no
recebimento dos recursos disputados. Este “instd@osobrevivéncia” tem confundido
estudiosos, uma vez que had uma concorréncia engaaipacées que possuem o mesmo foco
e nasceram com 0 mesmo intuito: amenizar a desigd@lsocial. Contudo, na hora de lutar
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por esta causa, cada uma destas organizacoes elefesell interesse que muitas vezes se
esgota em um namero limitado de pessoas. E viaigetsenca de uma “concorréncia social”,
na qual a luta se esgota no atendimento do “melicplibna realizacdo do “meu projeto” e
na sustentabilidade da “minha organizacdo”. Osathals em rede, em parceria apesar de
muito difundidos sdo excecao entre organizacdedas@s, 0 mais comum é a defesa do “meu
peixe” e ndo do riacho.

Aproveitando as ofertas do “mercado”

Visando suprir a lacuna financeira e “aproveitas’ recursos disponiveis, algumas
organizagfes estdo mudando com frequéncia cong@erdoco institucional no intuito de se
enquadrarem nas exigéncias estabelecidas nos sediaide-se dizer que algumas
organizacdes passam por uma verdadeira metamoffagese enquadrarem nos requisitos
exigidos pelo financiador ou ao mudarem o foco we@io para uma &rea que esteja em
maior evidencia e possua maior quantia de recurslisposicao.

[...] devido a necessidade de sobrevivéncia, m@&ECs vém mudando seus
enfoques, sendo cooptadas devido a fragilidadegssuem inclusive com relacéo
a competitividade pelo acesso ao financiamentoignilolu patrocinio de empresa

privada(ARAUJO, 2005, p. 09)

As organizacdes também devem tomar cuidado na bdscssustentabilidade
financeira com a aceitagdo de recursos advindofindeciadores que ndao comungam a
mesma légica e preceitos da instituicdo. E prenisiia responsabilidade e coragem para
recusar um investimento, contudo, em determinadesscé necessario, pois que moral teria,
por exemplo, uma organizagdo que trabalha em ddfesaelhoria da qualidade de vida de
portadores de cancer de pulmao se aceitasse recadstindos de industrias fumageiras?
Acredita-se que cada caso possui suas peculiagdadstudo € necessario rever diariamente
a missao e os valores da organizacdo, para qusddsctomo estas nao venham abalar a
estrutura e a moral da organizacao.

Como alternativa para o problema da sustentabdidaél organizacbes sem fins
lucrativos que estdo buscando garantir sua subikddale por meio da comercializagéo de
produtos muitas vezes fabricados pelos prépriosfiédérios ou voluntarios da organizagéo.
Para esta estratégia, utilizam os mais variadaszespa propria sede da organiza¢édl, de
supermercados, feiras livres e até mesmo a inteargal tem se mostrado uma importante
ferramenta, pois além de ser um espaco de comé@wieade divulgacdo onde as organizagcées
podem construir sua paginawebtem sido um 6timo meio para a pratica de divulgaga
comercializagdo de seus produtamtretanto esta tatica ndo tem gerado resultados
considerados, “[...] em raros casos elas tém dado’c (ARAUJO, 2005, p. 08).

A falta de sustentabilidade econdémica, a dependéntanceira enfrentada por um
expressivo numero de organizacdes, que vivem eewobm exclusivamente de recursos
pontuais vindos de doadores eventuais, 0 que nenpreegarante a continuidade dos
trabalhos e a sustentabilidade da organizacdo dmram grande 6nus para a propria
sociedade, uma vez que o percentual de atendideslu&Zido, assim como o tempo de
atendimento e de permanéncia no local colocandasemo programa social desenvolvido.

Precarizagao do trabalho no terceiro setor: tudo@me da sustentabilidade

O problema da sustentabilidade econémica das O®fs autros atores. A raiz é
muito mais profunda, a manutencdo das despesasiizagmnais esta cada vez mais
complexa, pois geralmente 0s recursos sdo préaddes pelo proprio investidor, o qual na
maioria das vezes quer vé-lo chegar, se possiegramente, a ponta, ao usuario social, ndo

7



VI CONFERENCIA REGIONAL DE ISTR PARA AMERICA LATINAY EL CARIBE. 8 al 11 noviembre de
2007, Salvador de Bahia, Brasil. Organizan: ISTRAGS/UFBA

permitindo que parte dele seja direcionado ao pagtorde profissionais, e das despesas de
manutencdo. Desta forma, também sdo atingidosadimite as pessoas que exercem
atividades laborais nas OSCs, as quais em sua ima®ervéem obrigadas a praticar uma

relacdo promiscua e até mesmo contraditOria agsp@cipios organizacionais.

Os vinculos empregaticios sdo considerados verdadétabus’ entre estas
organizagcdes. Tem-se consciéncia que ao levart@aragsunto estaremos mexendo em um
vespeiro, contudo, acredita-se que a discussao etmnm seja de extrema relevancia nao
somente para os envolvidos diretamente (OSCs alldores), mas também para a prépria
sociedade.

E publico, porém velado que um grande nimero dsopsdisicas prestam servigos de
natureza nao eventual, mediante salario, suboi@ina; dependéncia as OSCs, o que
caracterizaria relagédo de emprego, conforme aBigta Consolidagao das Leis Trabalhistas -
CLT. Contudo, uma parcela expressiva destes trathaths, ndo possui vinculo empregaticio
ou qualquer direito trabalhista garantido. Dentestd universo encontramos voluntérios de
fachada — pessoas que ndo se enquadram nos exjestiabelecidos na Lei 9.608/98 — Lei
do Voluntariado, a personificacdo juridica da pasfsica — pessoas fisicas que recebem
salério mediante apresentacdo de nota fiscal,e¢epsos empregados ‘projetos’- pessoas que
se enquadram como trabalhadores, mas somente meceth@io quando ha financiamento
para os projetos sociais desenvolvidos pela orgea

Algumas organizacdes “[...] contratam trabalhadscésforma equivocada de relacao
juridica, tais como, estagiarios, autbnomos e/duntarios com o intuito de desvirtuar ou até
fraudar os preceitos contidos na legislacéo tradtalhvigente desde o ano de 1943”
(ELESBAO 2006, p.01). Entre os fatores que colamonsara esta relacdo trabalhista
promiscua entre OSCs e as pessoas que nela desanvatividades laborais, estdo as
restricbes realizadas pelos financiadores - ossguain sua maioria, querem que O
investimento realizado chegue exclusivamente naap@u seja, no atendimento proposto e
nao seja investido em sua realizagcdo — pagamerges®al, aquisicdo de material para o seu
desenvolvimento, pagamento de encargos, etc.alohit desta forma a remuneragdao das
pessoas atuantes na consecuc¢ao das atividades.

[...] € comum termos noticias de financiadores g@e admitem que os valores
doados sejam utilizados no gasto com encargos estog Isso ocorre muito
guando os financiadores séo publicos ou de natyézlica. Como grande parte
das organiza¢Bes vive de financiamentos e doagdesficil exigir que ndo se

rendam a facilidade de fingir que o contrato dedlt@o ndo existe, mas sim outra

relacado(MARTINS 2000, p. 01)

Outro elemento que colabora para esta situacadratamento legal dispensado as
OSCs. Estas, apesar de serem organizagfes setacfiasvos, e de realizarem um servigo
publico sdo tratadas, no que tange aos aspectihisias, em pé de igualdade e cobradas
como as organizacgdes lucrativas. “[...] as orgadiea sem fins lucrativos sédo consideradas
empregadoras, para os efeitos da legislagédo dalltigbcomo qualquer empresa de fins
lucrativos e com as mesmas obrigagcbes em relac& daeitos do trabalhador.”
(MANUAL..., 2003, p. 86).

[...] a lei e a jurisprudéncia ndo concedem nenhratamento privilegiado ao
empregador pelo fato de ele ser entidade sem diastlvos, além disso, sdo
insensiveis aos argumentos de que exerce ativigatdesol do bem comum de que
0 pagamento de uma elevada condenacéo implicasdlatisp¢do ou extingédo de

suas atividade¢SZAZI (2003, p. 8Q)
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Tem-se conhecimento das enormes dificuldades f#ia@sc que rondam o terceiro
setor, entretanto ndo podemos ser coerentes coan s@scdo que visivelmente tem
colaborado para a depreciacdo do trabalho e dagded trabalhistas. Defende-se como
alternativa a construgcdo de uma legislacdo tradiallespecifica para as organizacdes do
terceiro setor, com encargos trabalhistas menooss afualmente praticados. Contudo,
enquanto esta ndo se concretiza sugere-se o cuempoinda norma legal, uma vez que a
maquiagem aplicada sobre as relacdes de trabadfén®ra e pode trazer custos muito mais
onerosos aos maquiadores.

Sustentabilidade versus foco social

A busca e o tempo investido para o alcance dargabittdade parece ser uma das
respostas a outra inquietante questdo: a insuiicaticulacao das organizacdes da sociedade
civil diante do comportamento do mercado e do Estéddsistimos no passado momentos
histéricos, de intensa manifestacdo, defesa e @iaguem prol dos interesses sociais, 0s
guais foram impulsionados pelos movimentos sodaeaivase. Contudo, ndo presenciamos a
mesma disposi¢cdo na grande parte das organizagdssceedade civil, sobretudo nas que
surgiram recentemente. Estariam elas, mais predaspeom a sua sustentabilidade e das
pessoas que vivem a organizagao por meio de fizanecito e empregos alocados neste setor?
Ou sua inquietacdo maior esta no foco social ad@t&br que o siléncio frente a tamanha
desigualdade social? Estariam as OSCs com mede nesifestarem e serem excluidas de
parceiras com o Estado e o setor empresarial? ©std® as organizacbes que tém como
cerne a transformacgédo social? Estariam elas coaftasmncom a realidade? Ou estariam
lutando por sua prépria sobrevivéncia?

O que estdo fazendo as organizacbes comprometisiasdearios que foram sendo
construidos no processo de democratizacdo da sdeidafasileira, referidas a luta contra as
desigualdades sociais, a defesa de interessesslifupromocao de direitos e a cidadania? E
bem verdade que o cenério e as necessidades 8atodjsa estrutura funcional de uma OSCs
em muito se difere da situacdo encontrada nos n@mos sociais, entretanto, se o dia-a-dia
da organizacdo se resumir em sua sustentabilidadacéira e ndo em sua causa social
teremos a convicgdo que a insisténcia por sua\@gbreia se resume a “salvar a pele’das
pessoas que dela recebem seu ganha péo.

N&o é correto e ético uma organizacdo sem fingtivois consumir mais esforgos e
tempo para gerar recursos financeiros do que psuatantacédo de sua causa fim. Entende-se
ser fundamental a concentracdo de esforcos eizagéib de estratégias, na busca de recursos
para as organizacdes do terceiro setor. Contudadimissivel que estas facam desta busca
seu motivo de existéncia. Em primeiro lugar deveramar pelo objeto social, pois este é 0

motivo de existéncia da organizacao.
E importante lembrar que, por natureza, as OSCsupos missdes que
teoricamente deveriam ser utdpicas, j& que pressagdbar com elas proprias, nao
no sentido de “fechar as portas”, mas rever seusepsos e programas de
atendimento, focando sempre as minorias sociaissédido de transformacgédo
social, a misséo deve estar centrada na promogpeasaoas, na (re)descoberta e
(re)encantamento do ser humano, e ndo na manutedacérganizagdo, cargos e

vaidadest ARAUJO, 2005, p. 11)

E necessario garantir a sustentabilidade do prmpésstitucional, contudo, deve-se
tomar muito cuidado para que a busca pela susikedale ndo se torne o préprio propésito
da instituicdo. Acredita-se que a sustentabilidagleconsequéncia do processo de
fortalecimento institucional, o qual ndo passa wsiechmente pela diversificacdo e aumento
das fontes de recurso, mas também pela solidificalgfs valores e crencas da propria
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instituicdo. Compreende ainda “[...] processosi@ativas que visam assegurar a realizacao
da missdo institucional e fortalecer o posicionaimeestratégico de uma determinada
organizacdo na sociedade” (ARMANI, 2007, p. 06)sustentabilidade institucional exige
mais que recursos econdmicos, requer também oitegues principios da instituicdo e a
perseguicdo constante da misséo institucional lenajue esta é seu motivo existencial e ndo
a simples manutencao da organizagcéo ou das pegsoagla exercem atividades.

Algumas Consideracdes Finais

As organizacdes do terceiro setor desempenham yoriamte papel, seja atuando
diretamente — desenvolvendo atividades para a aagio da exclusao social brasileira, seja
indiretamente — cobrando do Estado maior empenhelbor direcionamento nas politicas
publicas. Contudo, a mudanca no cenario nacionebmportamental, social, politica ou
econdmica, exigiu aprimoramento, reposicionamenaolecdo de novos caminhos por parte
destas organizagoes.

Foi necessario estender a atuacdo aos nOvos geapoisco social, aprimorar taticas
de gestdo e se adaptar as exigéncias dos finares&adOs novos desafios e exigéncias
desviaram a atencdo de muitas organizagbes parasatuavivéncia e sustentabilidade.
Acredita-se ser fundamental o minimo de estruturdg@nceira e de gestdo para o bom
desempenho de suas atividades, e até mesmo, cansidelouvavel a busca da mesma.
Entretanto a utilizacdo de meios ardilosos e con8a@os principios da organizacdo deve ser
abominavel por todos. Se as OSCs sao considerastagtas do Estado e do mercado, o
minimo que se espera € que seu comportamento tambsem, portanto, entende-se ser
inadmissivel a importacdo e a utilizacdo de modetmrcadolégicos e Estatais, nao
adequadas ao terceiro setor, uma vez que estesnmesitos, em sua grande maioria, nao
preservam a esséncia das organizagcdes sem fiasivost

A busca pela diversificagdo e acréscimo de fontem@amental para a sobrevivéncia
das organizacdes do terceiro setor, contudo é s@g@smuito cuidado para que esta
necessidade néo se torne atividade principal den@gcao, uma vez que, se imagina que sua
criacdo ndo tenha se dado em virtude da captac@iecdesos publicos e privado, mas sim
para a promocdo de pessoas; para amenizagcdo dgsiattdes sociais. Garantir a
sustentabilidade ndo é uma tarefa facil, princigal® porque esta ndo se esgota no montante
de recursos financeiros acumulados, mas abranggamipacdo como um todo: pessoas,
principios, valores e missao, tarefa esta muite mamplexa.

Tem-se convicgdo que a sociedade brasileira n&upom forte histérico de apoio a
sustentabilidade do terceiro setor. Reconhecemudaaique ndo had uma legislacdo que
fortaleca, sobretudo, sua sustentabilidade. Contmdo® podemos admitir que praticas
incoerentes sejam utilizadas freqlientemente pdugigoar este problema. Caso contrario,
estamos fadados a assistir 0 naufragio do que jposier o novo paradigma da construgcéo
social.
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