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RESUMEN EJECUTIVO

Los hallazgos del indice de la Sociedad Civil en Honduras indican que las
mayores debilidades en valores de las organizaciones del sector son la falta de
democracia interna y la escasa transparencia de sus actos®. Esta situacion méas
la invitacion del Instituto de Comunicacion y Desarrollo (ICD) de Uruguay para
formar parte del proyecto “Transparencia y Rendicion de Cuentas de la Sociedad
Civil en América Latina”, hizo que el CEHPRODEC aceptara el reto de realizar
esta investigacion sobre la rendicion de cuentas desde las organizaciones de
sociedad civil.

Valores de las OSC en Honduras

2.5

1.5

0.57

Democracia ~ Transparencia ~ Tolerancia Noviolencia ~ Equidadde Erradicaciénde Sostenibilidad
Género laPobreza ambiental

Fuente: ISC 2006, p. 52.

El proceso de la investigacion incluyd entrevistas con treinta informantes claves
de la sociedad hondurefia de todos los sectores (cooperacién, gobierno,
empresa privada y sociedad civil), que participaron con sus opiniones e
informacidénen la construcciéon del presente informe; un caso de estudio ha sido
sistematizado como evidencia y sugerencia de réplica en el tema de democracia
y gobernabilidad interna; se realiz6 un monitoreo de un programa de radio, otro
de televisibn y un diario impreso, en el que destacan mas de cien noticias
relacionadas con la corrupcidon y rendicion de cuentas en la sociedad en su
conjunto; y se realizd una exhaustiva revision de la bibliografia relacionada.

El estudio considera que:

La rendicion de cuentas es un proceso dinamico de la sociedad en su
conjunto, en donde todos los sectores, gobierno, empresa privada,
sociedad civil y la cooperacion internacional, contribuyen a generar un
clima de confianza mediante el accionar transparente de sus
organizaciones, con el proposito de generar desarrollo y bienestar
equitativo y sostenible. La rendicion de cuentas no so6lo es un enunciado y

1 CEHPRODEC. indice dela Sociedad Civil en Honduras. De |la consulta a la participacion.
CEHPRODEC, Civicus, Oxfam, Tegucigalpa, 2006, pp. 52-54.



un deseo de buena voluntad, sino una responsabilidad de la ciudadania
gue crea los mecanismos particulares y de consenso para hacer posible
la transparencia y democratizacién de la informacion.

Audiencias y mecanismos

Definitivamente, existen diversos destinatarios de la Rendicion de Cuentas. Hay
OSC que intentan hacerlo con varios destinatarios a la vez, en tanto que otras
intentan evadir a cada uno de ellos. Algunas veces, las audiencias dependen del
subsector de sociedad civil al cual nos estemos refiriendo.

Las acciones no son nuevas. El proceso de rendir cuentas a cualquier audiencia
o destinatario ha sido parte de la cultura de las OSC, a veces sin saberlo;
algunas veces lo hacen en forma mecéanica, otras cuando lo exigen los
convenios, y otras por la necesidad de mantener abiertas las buenas relaciones
con los financiadores o donantes, con el &nimo de que aporten a sus programas,
proyectos y actividades. Pero, probablemente, muchas de esas histéricas
acciones de rendicion de cuentas ya no responden a las nuevas exigencias de
transparencia, en una sociedad cada vez mas compleja, donde los actos de
corrupcién han superado la buena voluntad de las personas y de las
organizaciones.

Existe una serie de mecanismos tradicionalmente utilizados por las OSC, que
van desde los mas sencillos hasta los mas complejos; su utilizacion depende de
la complejidad, estructuracion y manejo de recursos del subsector de sociedad
civi en referencia. Los mecanismos, segun sus destinatarios, pueden
caracterizarse de la siguiente forma:

Internamente en las OSC para disponer de informacién operativa
Internamente en las OSC para gobernar

De la sociedad civil hacia las OSC

De las OSC hacia los donantes

De las OSC hacia el Gobierno Central

De las OSC hacia sus socios o agremiados

De las OSC hacia los beneficiarios

De las OSC hacia el publico.

Sin embargo, es probable que las formas de rendir cuenta en el pasado hoy no
sean suficientes para dejar en claro la transparencia y ética de las OSC. Quizas
por ello crecen las criticas en el sentido de que las OSC estdn haciendo lo
mismo que el Gobierno y los partidos politicos en las cadenas de radio y
television o frente al publico: solo informar sobre sus éxitos y jamas reconocer
Sus yerros y malas experiencias.



Es de destacar que todo el movimiento que se ha ido gestando en contra de la
corrupcion y en favor de las auditorias sociales ha creado una demanda de
informacion por parte del publico y de los pobladores, guenes no solo reclaman
la presentacién de informes, sino también la rendicién de cuentas.

Hallazgos

El fendbmeno de la transparencia y rendicion de cuentas, mediante mecanismos
concretos, es de reciente data en la cultura hondurefia y las iniciativas cobran
vida luego de los acontecimientos provocados por el huracan Mitch en 1998.
Son las comisiones municipales de transparencia y otras instancias de sociedad
civil, con los gobiernos locales en algunos casos, las que han abierto la brecha
para que se aplique la llamada auditoria social. El Estado de Honduras ha
creado entes como el Tribunal Superior de Cuentas y el Consejo Nacional
Anticorrupcion. Pero, con todo lo anterior, no ha existido en el escenario nacional
la inquietud por generar mecanismos de consenso para hacer que las
Organizaciones de la Sociedad Civil optimicen su transparencia y rendicién de
cuentas.

La recién emitida Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LTAIP) obliga a la rendicién de cuentas a las ONG, a las OPD y a todas las
OSC que reciben o administran fondos publicos, nacionales o extranjeros. Este
mandato no se habia podido legislar durante muchos afios, a pesar de los
esfuerzos que los gobiernos nacionales realizaron al respecto. Ahora ha sido
posible gracias al trabajo de varias OSC, junto con la cooperacion internacional y
un sector del gobierno. Sin duda, la demanda de informacion, ahora con base en
la ley, se revertird hacia las OSC en la exigencia de rendicion de cuentas y
mayor transparencia por parte del gobierno central, los gobiernos locales y del
sector privado.

Existen muchas OSC convencidas de la necesidad de rendir cuentas al Estado;
pero, al mismo tiempo, demandan mayor credibilidad y confianza de las
organizaciones estatales para que su informacion no sea politizada o utilizada
con otros fines.

En sintesis, ppdemos afirmar que existe un marco normativo aceptable para
poder impulsar la transparencia y la rendicion de cuentas. Lo que se requiere es
voluntad politica para que las leyes se apliquen.

Sin embargo, también subsisten muchos obstaculos para avanzar en el proceso
de rendicion de cuentas de s OSC. Los mas sefiahdos son la corrupcion
generalizada en la sociedad y la mutua desconfianza entre los gobiernos y la
sociedad civil, motivada por la rivalidad de la dirigencia politica ante las OSC, y
porque aun persistenresiduos de la historica persecucion oficial a las OSC en la
década de 1980.



Hay un problema de falta de capacidades técnicas de las OSC —especialmente
las de primer grado—, para poder rendir cuentas adecuadamente, sobre todo al
publico y al sector gubernamental. Es probable que el e de transparencia no
sea untema de interés para el universo de las organizaciones de sociedad civil,
cuya causa podria residir en la falta de conciencia, o en el aislamiento que se
manifiesta en la falta de articulacion.

Respecto a los obstaculos en la cooperacion internacional, se han sefialado
varios. Entre ellos sobresale el hecho de que existe una intensa competencia
entre las OSC para acceder a los recursos, cada vez mas limitados. Se percibe
mucho temor en las OSC para compartir informacion financiera y revelar las
fuentes, los donantes. Esto podria —segun algunas OSC—, incrementar la
competencia por la captacion de fondos. Adicionalmente, la cooperacion
internacional enfoca sus mecanismos de rendicion de cuentas especialmente en
la parte financiera y el logro de metas, pero muestra muy poco interés en los
impactos y en lo relacionado con el gobierno interno de las OSC.

Hacia el futuro

Una de las conclusiones de este estudio es que en Honduras es sumamente
dificil incorporar mecanismos de consenso que obliguen a rendir cuentas a una
sociedad civil tan diversa y dispersa, con una gama de subsectores que se
diferencian por sus formas organizativas, la calidad y cantidad de su membresia,
el tamafio de sus recursos y hasta por su vinculacion con el poder y la
cooperacion internacional.

No obstante, por el momento es posible implementar mecanismos que
contribuyan a hacer mas transparentes las acciones de cada OSC y de cada
subsector, lldAmense cooperativas, ONG, sindicatos, etc. Es posible crear,
entonces, herramientas distintas para cada tipologia de organizacion.

Las OSC de segundo y tercer grado son las llamadas a integrar en sus redes,
alianzas o coaliciones, las iniciativas de rendicion de cuentas ante el publico,
beneficiarios, gobiernos y la cooperacion internacional para que las OSC de
primer grado (sus bases sociales) imiten su proceder.

Parece existir consenso y claridad en cuanto a que la mejoria de la
transparencia en las OSC deberd provocar mayor rendicion de cuentas, que
redundard en un mejor desarrollo institucional. De ahi la urgencia de modificar
los mecanismos de rendicibn de cuentas a lo interno, comenzando por la
democratizacion de los organismos de gobierno en cada estructura de las OSC.

La Ley de Transparencia, por si sola, no es funcional, pues en Honduras existe
mucha y buena legislacibn que no se aplica. En tal sentido, se sugiere una
campafa para socializar la LTAIP en todos los &mbitos, especialmente los
mecanismos que ésta indica para que las OSC rindan cuentas. De igual manera



se necesita que el reglamento de la Ley precise los puntos que aun carecen de
claridad®. Aqui también hay un trabajo para los medios de comunicacién y otras
instancias generadoras de conciencia publica. Se ha sugerido que las OSC,
desde cada sector, desarrollen asambleas para discutir el contenido y la
aplicacion de la nueva ley.

Las instituciones de la Cooperacion Internacional (Cl) deben continuar y
profundizar su apoyo a las actividades de las OSC, a fin de ayudarles a ser mas
transparentes en su quehacer. Una de las coincidencias entre los informantes es
la necesidad de que la CI optimice su actuacion dentro de si misma, hacia las
OSC y hacia el Estado hondurefio. Como criterio general, la Cldebe tener en
cuenta que la destinataria final, la ciudadania, es quien debe estar preparada
para exigir y recibir cuentas; de ahi que se debe continuar con el apoyo a la
auditoria social.

El informe enfatiza y describe en detalle algunas otras acciones futuras, entre las
gue sobresalen:

Capacitar y organizar a la ciudadania

Trabajar en el involucramiento de los sectores (engagement)

Mayor equidad en el acceso a los recursos

Articular agendas y estructuras de las OSC

Mas legislacion y mecanismos de control desde el Estado

Apoyar la institucionalidad

Mejorar los mecanismos internos de las OSC.

En conclusion, hay un marco legal y un clima politico favorable a la rendicion de
cuentas, tanto en los funcionarios gubernamentales como en las OSC. No
obstante, hace falta que éstos visibilicen y materialicen su voluntad politica, y
que enfaticen mas en aspectos relacionados con la gobernabilidad y la
democracia interna.

2 Por gjemplo, el concepto de “fondos ptiblicos’ .



|. INTRODUCCION

Este trabajo sobre la rendicion de cuentas desde las OSC en Honduras se
propone abonar a las iniciativas, cada vez mas extendidas, para entender y
reconocer el aporte que estas organizaciones han venido haciendo para
fortalecer el Estado de Derecho y mejorar las condiciones de vida de la
poblacion pobre del pais.

Con éste, el CEHPRODEC se propone analizar la situacion actual de la
rendicion de cuentas desde las OSC, conocer los mecanismos mas utilizados y
estudiar la percepcion de distintos actores sobre la teméatica, a escala nacional y
local, a fin de contribuir a mejorar la credibilidad y legitimidad de estas
organizaciones.

Asi, esta investigacion viene a enriquecer la labor que, desde el afio 2002, el
CEHPRODEC ha estado realizando en torno a las organizaciones de sociedad
civil, a través de los estudios de mapeo y caracterizacion y, mas recientemente,
el indice de Sociedad Civil.

De los cinco paises que historicamente han conformado la region
centroamericana, Honduras es el menos conocido, sobre todo en lo relacionado
con los movimientos sociales y su impacto en la vida publica. Esto obedece a
multiples razones, entre las que destaca el particular desarrollo politico de la
nacion.

La mayoria de los regimenes de gobierno en Honduras han sido
autoritarios, han marginado amplios sectores sociales y reducido su
margen de participaciéon. La basqueda de la democracia ha estado en la
mente de todas las fuerzas sociales... sin embargo, el encuentro con la
democracia se ha reducido a un simple juego electoral en el que se
prioriza el papel del voto mas que la resolucion de los problemas
nacionales?®.

Hacia finales de la década de 1970, Honduras estaba gobernado por las
Fuerzas Armadas que, en diciembre de 1972, rompieron el orden constitucional
y emprendieron una importante reforma econdmica y social, cuyo principal
efecto fue lograr la “tranquilidad social” en la década de 1980, a diferencia de los
estallidos sociales y conflictos armados vividos en El Salvador, Guatemala y
Nicaragua durante el mismo periodo.

3 Margarita Oseguera de Ochoa. Honduras Hoy: Sociedad y Crisis Politica, 22 edicion, CEDOH -CRIES,
Tegucigalpa, 1990, p. 4.
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Contrario a lo que ocurria en los paises vecinos, en 1982, los militares
convocaron a elecciones y “devolvieron” parte del poder a los civiles. Una
Asamblea Constituyente aprobé una nueva Constitucién, que consigna los
principios del Estado de Derecho democratico, y que se ha convertido en la de
mas larga vigencia en la historia republicana del pais. El “retorno al orden
constitucional” supuso el renacimiento de los partidos politicos tradicionales, el
Liberal y el Nacional, que en el momento mas algido del gobierno militar,
calificado como reformista, se les consideré virtualmente muertos.

Fue hasta mediados de la década de 1990, cuando los militares empezaron a
perder su hegemonia politica. La eliminacién del servicio militar obligatorio yel
nombramiento de civiles para el ministerio de Defensa constituyen, entre otros,
hechos relevantes que anunciaron el retorno de los militares a sus cuarteles.

En estos ultimos veinticinco afios, los dos partidos han compartido el gobierno;
el partido Liberal por espacio de diecisiete afos, y el partido Nacional por ocho.
A pesar de multiples dificultades, se ha logrado mantener la participacion
popular en las elecciones, ha mejorado el respeto a los derechos civiles y
politicos, se ha logrado la estabilidad politica y se ha ido construyendo cierta
institucionalidad que, en el la actualidad, es objeto de discusion. Existe una
fuerte presion de la ciudadania para que los partidos politicos sean mas
transparentes en lo relacionado con el financiamiento de sus campafas
electorales, ya que es evidentemente que los costos en que incurren son
superiores al financiamiento que el gobierno proporciona a traves de la llamada
deuda politica.

El bipartidismo, que ya supera los cien afos, se basa en el caudillismo y el
clientelismo politico; el aparato de gobierno es su principal fuente de
sustentacion econdmica y social. Hoy dia, el gobierno supera con creces a la
empresa privada en cuanto al nimero de empleados, y las empresas publicas
son victimas de la ineficiencia y el saqueo, que £ origina en esa vision del
Estado como botin.

Aun cuando el pais mantuvo en los ultimos afios la estabilidad macroecondémica,
el reto principal sigue siendo el planteado en la Estrategia para la Reduccién de
la Pobreza (ERP): reducir la pobreza de 66.0% (1999) a 42% (2015)". Los
acuerdos comerciales como el CAFTA con Estados Unidos, ya aprobado, y con
la Uniébn Europea, en negociacion, suponen nuevos desafios, especialmente
para los sectores productivos del agro. La amenaza sobre los pequefios
productores de granos basicos se incrementa por el poco conocimiento que
existe sobre estos tratados, y por la poca informacion proporcionada a la
poblacion, sobre todo durante el proceso de negociacion.

“Hay el reconocimiento general de que el problema principal de la sociedad es la
pobreza e indigencia en la cual se encuentran dos terceras partes de la

4 Estrategia parala Reduccion de la Pobreza. 111 Informe de Avance, Tegucigal pa, noviembre 2004, p. 26.
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sociedad...Hay que anotar que contribuye decisivamente a reproducir y
profundizar esta situacién la inequidad y la ineficiencia del aparato estatal’”®. A
pesar de ser un pais rico en recursos naturales, de estar ubicado en una
posicion geografica envidiable, de contar con gran potencial energético, buenos
bosques y excelentes tierras para la agricultura, el 70% de sus siete millones de
habitantes vive en condiciones de pobreza. Miles de hondurefios y hondurefas
emigran hacia Estados Unidos y Espafia, preferiblemente, en busca de mejores
oportunidades para vivir.

El crecimiento productivo por si solo no contribuye a reducir la pobreza; es
incuestionable que se requiere mejorar la eficiencia y eficacia del aparato
gubernamental y aplicar politicas publicas mas racionales, transparentes y
equitativas. En ese sentido, el bipartidismo afecta profundamente al pais, ya que
la corrupcién y la baja capacidad de ejecucién gubernamental conspira contra
las grandes metas de la ERP y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

En la relacion Estado/Ciudadania existe la percepcion de un alejamiento, basada
en la “idea de que toda aCC|on publlca es vana, puesto que no encuentra
respuestas por parte del Estado™. Al mismo tiempo se consolida el sentimiento
de que la corrupcion va penetrando todos los espacios de la vida publca. A
pesar de que se eliminé la inmunidad parlamentaria, aln es fuerte la percepcion
de que los grupos de poder son impunes frente a la ley y la sociedad en general.
Usualmente, la rendicion de cuentas, por parte de los funcionarios publicos, se
confunde con la propaganda gubernamental sobre los supuestos “logros” o
“cumplimiento de promesas de campafa electoral”’, pero hay poco esfuerzo por
rendir cuentas sobre los procesos de toma de decisiones y el respeto a la ley en
la gestion publica.

indice de Percepcionde la corrupcion en Hondur as, comparado con |os paises sujetos de este estudio

Pais 2001 2002 2003 2004 2005 2006

I L

Chile 75 A
Uruguay 51 L
Costa Rica 45 Bl

4 Iy 21 | 7.3
.5
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Brazil 40 B 9
5
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|
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Rep. Dom. 35 A | 7 vl 85 | 30 k)
Honduras 27 | 116 23
Bolivia 85 | 2. 22 2.3 [ E¥)
Paraguay [ili ) 17 Iy 141 19
L = Lugar (ranking)
I = Indice

5 ALOP. América Latina 2004-2005. Democracia y Desarrollo: una mirada desde la sociedad civil,
ALOP, San José, p. 256.
5 PNUD. Informe sobre Desarrollo Humano Honduras 2006. Hacia la expansi6n de la Ciudadania

Resumen, p. 12.
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Fuente: Stio Web de Transparencia Internacional.

La lucha contra la corrupcion forma parte del discurso gubernamental desde
inicios del nuevo milenio. En ese contexto, se ha creado el Tribunal Superior de
Cuentas, la Fiscalia contra la Corrupcion y el Consejo Nacional Anticorrupcion;
el Estado ha ratificado la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion y ha
firmado diversas declaraciones centroamericanas contra ese flagelo. El
Congreso Nacional ha aprobado varias leyes encaminadas a luchar contra la
corrupcion, entre ellas la Ley de Lavado de Activos Y, recientemente, la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Con el apoyo de la cooperacion internacional, el pais implementa ambiciosos
programas para modernizar, entre otros, el aparato de justicia, el control de la
gestion publica y lograr una mayor transparencia. Este apoyo es resultado del
consenso sobre la importancia del tema, la necesidad de mejorar la eficiencia y
de reducir el impacto de las practicas corruptas en la gestién publica.

Cifras no oficiales sefialan que el Estado pierde, aproximadamente, diez mil
millones de lempiras al afilo —unos quinientos millones de doélares—, por causas
relacionadas con la corrupcion, como la evasion fiscal, compras sobrevaloradas,
pago de “favores” a los funcionarios y otros. Esta cifra es muy superior a los
alivios de la deuda que el pais recibe anualmente.

De acuerdo con Sandoval Corea,

la magnitud de los recursos otorgados al pais [por la cooperacion
internacional] y la diversidad de entidades ejecutoras hacen imperativa la
practica de la rendicién de cuentas y de auditorias o contralorias sociales,
como mecanismos para asegurar el buen desempefio institucional y
garantizar el uso Optimo, honesto y transparente de los recursos puestos
a disposicion del pais y, de esa manera, el gobierno y las instituciones
logren generar credibilidad y confianza en el pueblo. En la actualidad la
falta de credibilidad institucional y la desconfianza que se ha desarrollado
en el pueblo, constituyen un freno al desempefio institucional y al
desarrollo de los programas y proyectos’.

La sociedad civil ha enfatizado en el tema y ha logrado generar un sentimiento
de condena a la corrupcion, aunque éste aun no se traduce en una abierta
confrontacion ante el problema. En el debate sobre la Ley de Transparencia, las
OSC, por espacio de nueve meses, mantuvieron una intensa presion para su
aprobacién®. Finalmente, el 27 de noviembre de 2006, el Congreso Nacional la

" Rigoberto Sandoval Corea. Probidad y ética en las Politicas Ptblicas (el caso de Honduras),

FOPRIDEH, Tegucigalpa, febrero de 2006, p. 243.

8 Del lado de poderosos sectores la resistencia fue enorme, arguyendo que la divulgacién de informacion,
sobre todo la relacionada con salarios de altos funcionarios y contratos con el gobierno, pone en peligro la
seguridad de |as personas, dado €l climade inseguridad que se vive en el pais.
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aprobd, pero con una serie de disposiciones que, en la practica, limita el acceso
a la informacion publica y la rendicion de cuentas por parte de los altos
funcionarios del Estado.

Un elemento a destacar es que las ONG y OPD, previo consenso, se
desempefiaron como portavoces del sector, superando con creces a las
organizaciones gremiales y comunitarias, en su capacidad de incidencia y
gestion frente al Estado.

En las OSC es posible encontrar un amplio espectro politico e ideolégico. En tal
sentido, & rendicion de cuentas es un paso obligado que tienen que dar los
sectores que asumen la lucha contra la corrupcion como parte de su quehacer.
En primer lugar, para marcar distancia de las organizaciones que podrian estar
buscando una oportunidad para el lucro y, en segundo lugar, para mantener la
credibilidad frente a la ciudadania.

El tema no es nuevo. e hecho, casi todas las organizaciones tienen algun
mecanismo de rendicion de cuentas, generalmente para fines internos y con
poca proyeccion a los espacios publicos. En las asambleas, a través de
boletines y programas radiales, muchas organizaciones tratan de mantener
informada a su poblaciébn meta y a otros sectores; sin embargo, el énfasis
descansa en la parte financiera y muy pocas veces se abordan los aspectos de
gobierno interno y participacion democratica en la toma de decisiones.

Por todo lo anterior, estamos convencidos de que este esfuerzo vale la pena,
pues contribuye a esa intencion esclarecedora sobre este pais que tiene “una
larga tradicion de didlogos y consensos”® en diversos aspectos de su politica
nacional; y que, en ese marco, ha logrado concertar una institucionalidad para
combatir la corrupcion y una Ley de Transparencia y Acceso a la hformacion
Publica, que exigen de nuevos esfuerzos para rendir los frutos esperados.

A.Enfoque

La rendicion de cuentas forma parte del lenguaje politico cotidiano, tanto en el
ambito local y nacional, como internacional. Refleja claramente la preocupacion
por un mayor control y supervision del ejercicio del poder. Todos los sectores
reconocen las bondades del concepto y concluyen en que no puede haber
democracia sin rendicidn de cuentas.

Alrededor del proceso de Reconstruccion Nacional, después del paso del
huracan Mitch, la necesidad de vigilar la ayuda internacional y de ver mas alla de
la tragedia, planteo la tarea de transformar el pais. Fueron las organizaciones de
sociedad civil las que, desde entonces, jugaron un papel protagonico en la
promocién de la transparencia y rendicion de cuentas; y, con su presion, dieron

% Informe Sobre Desarrollo Humano Honduras 2006, op.cit., p. 12.
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paso a la creacion de instancias como el Tribunal Superior de Cuentas, el
Consejo Nacional Anticorrupcion y una buena cantidad de Comisiones de
Transparencia en los espacios municipales.

Muchas veces, con un animo deslegitimador, algunos sectores reducen la
sociedad civil a las Organizaciones Privadas de Desarrollo (OPD). Sin embargo,
es valido reiterar que CIVICUS define la Sociedad Civil como el espacio fuera de
la familia, el Estado y el mercado, donde las personas se asocian
voluntariamente sobre la base de intereses y necesidades comunes. Partiendo
de este concepto, podemos ampliar el enfoque usual sobre las OSC formales e
institucionalizadas, e incluir coaliciones, grupos informales y, en fin, la amplia
gama de organizaciones existente en el pais.

En tal sentido, las diversas propuestas de auditoria social y rendicion de cuentas
son parte del capital ya acumulado por la ciudadania hondurefia, que busca
articular acciones para potenciar los multiples actores que hagan posible
controlar el poder de las cupulas politico-partidarias.

No existen recetas acabadas para enfrentar y resolver la corrupcion de forma
permanente, pero la gobernabilidad democratica y la lucha contra la pobreza
demandan trabajar en forma coordinada y simultanea para controlar y
“domesticar la discrecionalidad del poder” y sus efectos.

La rendicion de cuentas no se reduce a ver el gobierno como la cara mala de la
moneda y a la sociedad civil como la cara virtuosa. Sn duda, ambos estan
expuestos a la logica del poder y a los intereses de grupo. Por ello, es
importante ver la rendicion de cuentas desde la perspectiva ciudadana, como
algo que atafie e involucra a toda la colectividad.

La rendicion de cuentas requiere del didlogo, de abrir canales de comunicacién
permanentes entre funcionarios y ciudadanos, sin pretextos, en los que los
gobernantes atiendan las solicitudes de informacion y los cuestionamientos de
los gobernados.

Pero, ¢qué tanto podemos esperar de organizaciones de sociedad civil que
cuestionan al gobierno pero no se abren a la ciudadania? ¢Qué tan utiles son
las herramientas para vigilar al gobierno y, a la vez, vigilar y cuestionar a la
sociedad civil? ¢ Cémo controlar eficientemente a los controladores?

Del lado de sociedad civil, la rendicion de cuentas debe ser un acto voluntario,
en el que rinde cuentas por virtud y voluntad propia, y no como una obligacion o
necesidad. En este proceso se aceptan los cuestionamientos, las preguntas
incobmodas y existe toda la disposicion para responderlas.

Hay varios tipos de rendicion de cuentas. Algunos de los mas comunes se
enuncian a continuacion.
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La rendicidn de cuentas interna se refiere al grado de democracia interna y los
valores que posee una organizacion. Estamos hablando entonces de la forma de
gobierno de la institucion: ¢Qué tan equitativa es la participacion en la toma de
decisiones por parte de todas y todos los socios? ¢COmo se ejerce el control
interno y la responsabilidad? ¢ Qué valores promueve, estan relacionados con la
solidaridad, la tolerancia, la responsabilidad y la justicia?

La rendicion de cuentas externa tiene que ver con las relaciones que las
organizaciones establecen con el gobierno en la esfera politica, en el &mbito de
las obligaciones fiscales y la normativa; con las instituciones donantes,
nacionales y extranjeras, y con otras organizaciones sociales.

La rendicion de cuentas y la transparencia son parte de la legitimidad de las
OSC, vistas no como obligacion, sino como disposicion a abrir sus puertas a la
vigilancia sobre los valores que sustenta y en su eficacia para actuar.

La legitimidad también implica coherencia; es decir, qué tan cercana es la
practica a los valores institucionales; a la pertinencia relacionada con la
oportunidad, el momento, la vigencia y validez de sus propuestas Y, finalmente,
a la integridad institucional.

El manejo de la informacion: ¢Hasta qué punto se justifica el temor a proveer
informacion? ¢ Cuéles son bs argumentos para no brindar informacion? ¢Qué
tan cercanos a la realidad son los informes?

El manejo de recursos. Existen mecanismos para rendir cuentas en forma

apropiada a los recursos que se manejan. ¢ Saben los socios cOmo se manejan
los recursos? ¢ Conocen los empleados la disponibilidad total de los recursos?

Nivel de conocimiento de la normativa, tanto interna como externa: ¢Qué tanto
conocen los involucrados de la normativa y regulacion vigentes?

La rendicidon de cuentas a distintos actores: hacia los donantes, hacia los socios
y socias, hacia el publico.

Lograr que el concepto de rendicion de cuentas se coloque en la agenda publica
no resulta facil, ya que no esta “internalizado”’, no forma parte de nuestro
bagaje intelectual y cultural. Por ejemplo, s en una organizacion existe el vicio
del nepotismo, este no se reconoce como tal, no causa conflicto de intereses,
sino que se considera un premio al esfuerzo y dedicacion que la dirigencia ha
dado a la organizacion.

En ese sentido, para imponer la rendicién de cuentas como una practica que
controla el poder, debe desarrollarse junto con mudltiples factores que se

10 Entrevista con SoniaZacapa, USAID Honduras.
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complementen. Aunque no hay un tipo de rendicién de cuentas que acabe con la
corrupcion e ilegalidad, si es posible accionar muchas palancas que deben
ponerse en marcha simultaneamente para controlar, moderar y domesticar el
poder.

B.Metodologia

Para llevar a cabo este estudio, el equipo de trabajo utilizd6 varios métodos,
cuyos resultados son los insumos principales del informe. Estos son: la revisiéon
de fuentes bibliograficas, entrevistas a profundidad, monitoreo de medios y
estudio de casos.

Larevision bibliogréafica

En Honduras, las fuentes bibliograficas referidas a la transparencia y rendicién
de cuentas aumentan dia a dia, debido a que d tema ha sido puesto en el
debate publico tanto por la cooperacién internacional y organizaciones de
sociedad civil, como por el mismo gobierno, con la intencion de controlar la
corrupcion generalizada que afecta al pais, fundamentalmente en el sector
gubernamental.

Pero cuando se trata de rendicion de cuentas y transparencia en las OSC, el
déficit bibliografico es abrumador. Apenas en algunos de los textos revisados
encontramos breves referencias a que “también las OSC devienen obligadas a
Rendir Cuentas a semejanza de las Organizaciones Gubernamentales...”; de
manera que la T y RC en las OSC se menciona de manera tangencial en los
documentos disponibles.

Paradojicamente, existe una abundante produccion de documentos orientados a
establecer medidas de control y otro de tipo de regulaciones para las OSC,

especialmente a las ONG y OPD.

Entrevistas a profundidad

La seleccidn de informantes claves estuvo determinada por el sector o subsector
que representan y por la experiencia y conocimiento del tema, obviamente
relacionado con las OSC. En todo momento se buscé que las personas
entrevistadas: i) representaran un sector del gobierno, la sociedad civil o la
cooperacion internacional; ii) que estuvieran minimamente vinculadas a la
dinamica de la sociedad civil vy, iii) que se hubieran involucrado en acciones
referentes a laRC y T, no necesariamente en la sociedad civil.

Se realizaron treinta entrevistas programadas. Nueve de los informantes

pertenecen a OSC de primer grado; ocho a OSC de segundo grado, y dos a
OSC de tercer grado.
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Con respecto a la cobertura geografica, seis de las organizaciones entrevistadas
tienen su sede en los departamentos de Olancho, Colén, Comayagua, Intibuca,
Santa Barbara y El Paraiso; tres pertenecen a areas rurales del departamento
de Francisco Morazadn y, el resto, tiene su sede en la ciudad capital,
Tegucigalpa.

El gobierno, la empresa privada, la sociedad civil y la cooperacion internacional
estuvieron representados en la muestra en la proporcion siguiente:

Sector | Entrewstados _Porcentaje Subsectores

| Gobierno central |
Gobierno 16.7% Gobierno municipal
Poder Legislativo

Obreros
Campesinos
Ambientalistas

Sociedad Civil | 19 63.3 % Pobladores

ONG/OPS
Pastoral Social

Sector privado organizado

Multilaterales
Cooperacion 20.0 % Bilaterales
ONG internacionales

100 %

Estudio de caso

Determinamos estudiar un caso de gobernabilidad interna. Para ello
identificamos la experiencia de la Central Nacional de Trabajadores del Campo
(CNTC)!, cuyas asambleas anuales muestran muchos signos de participacion
democratica y gobernabilidad. Participamos en la XI Asamblea Ordinaria®,
entrevistamos al Secretario de Educacion, al personal técnico, a algunos
miembros de la Junta Directiva y de la organizacion, y escogimos y analizamos
informacion de sus archivos.

Monitoreo de medios

Durante agosto y septiembre de 2006 se realizé un monitoreo de medios; se
escogieron los que, segun el ranking, generan mas audiencia y tienen mayor
cobertura. Esos medios fueron: Canal 5, de la compafia Televicentro, propiedad
del empresario Rafael Ferrari, especificamente el noticiero nocturno TVC,
dirigido por los periodistas Rossana Guevara y Renato Alvarez; como medio

1 ver anexo.
12 En ¢l pasado participamos en otras dos asambleas de la CNTC, que se realizaron en el municipio Jesis de
Otoro.
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escrito se escogio el diario La Tribuna, del empresario y ex presidente de la
Republica Carlos Flores Facusse; vy, el noticiero radial matutino EI Minuto, de
Radio América, del empresario y politico Miguel Andonie Fernandez.

Durante noviembre y diciembre de 2006, y enero de 2007, se revisaron La
Tribunay El Heraldo, los dos diarios que se editan en Tegucigalpa. Esto debido
a la expectativa que generé la discusion y aprobaciéon de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Productos

Los resultados de este estudio son: en primer lugar, el Informe sobre la situacion
de la Rendicibn de Cuentas y la Transparencia en las OSC, el cual se

enriquecera con la retroalimentacion que se llevara a cabo con los informantes
claves.

Una corta sistematizacion de la experiencia de gobernabilidad democratica de la
CNTC, como estudio de caso, es también un producto de la esta investigacion.

Otro resultado es la recopilacion de la bibliografia referida al tema, asi como el

archivo electrénico de 128 noticias relacionadas con la rendicién de cuentas,
como resultado del monitoreo a tres medios de comunicacion durante
septiembre y octubre de 2006.
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Il. LA RENDICION DE CUENT AS

A.El concepto

La rendicién de cuentas es un proceso dindmico de la sociedad en su conjunto, donde
todos los sectores, gobierno, empresa privada, sociedad civil y la cooperacion
internacional, contribuyen a generar un clima de confianza mediante el accionar
transparente de sus organizaciones, con el propésito de generar desarrollo y bienestar
equitativo y sostenible. La rendicion de cuentas no s6lo es un enunciado y un deseo de
buena voluntad, sino una responsabilidad de la ciudadania que crea los mecanismos
particulares y de consenso para hacer posible la transparencia y democratizacion de la
informacion.

Aun cuando a este concepto le falta sencillez y precisién para su aplicacion
practica, la mayoria de los informantes coincidié con su contenido, al declarar
qgue la Rendicion de Cuentas y Transparencia no es un acto en solitario, sino
una serie de acciones permanentes que todos los sectores —Estado, sector
privado, cooperacion y sociedad civi—, deben incorporar en su dindmica. “En el
caso del Estado, la RC viene a ser parte de su funcién por el bien comun™,

La RC y T en las OSC no es distinta a la que se solicita de los organismos del
Estado; en ambos sectores, “la RC regresa inmediatamente a quien la demanda,
especialmente si la demanda inicial tiene su génesis en cualquier sector de
ciudadania™*. Desde esta Optica, es claro que las organizaciones que carecen
de transparencia y, en consecuencia, no rinden cuentas, estan en deuda con lo
que esinherente a suorigen mismo.

B.La corrupcion y larendicion de cuentas

En Honduras resulta imposible abordar el tema de la rendicion de cuentas sin
sefialar el panorama y la “cultura” de corrupcion existente en el pais. Durante el
estudio, encontramos a menudo que la gente rapidamente abordaba la situacién
de la corrupcion en casi todos los sectores, con mucho mas énfasis en el
gubernamental, pero sin sustraer de la critica al sector privado y a las OSC.

Sin expresarlo abiertamente, en el ambito gubernamental persiste la critica, o la
insinuacion, de que las OSC, especialmente las ONG y OPD, en muchos casos,
no destinan la ayuda a los propdsitos concebidos originalmente.

13 Sergio Membrefio, secretario gjecutivo del Consejo Nacional Anticorrupcion.
14 Jorge Irfas, especialistadel Banco Mundial.
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C.Latransparencia

Hemos encontrado coincidencias en que la rendicion de cuentas no puede darse
sin la adecuada transparencia:

No se puede hablar de rendicion de cuentas sin transparencia y
entendemos por transparencia la ejecucion en forma diafana de los actos
de servicio (...) sin ocultar o deformar ninguna informacion, permitir a los
beneficiarios y beneficiarias conocer los procedimientos y los pasos, los
criterios en relaciéna los proyectos...*>.

De manera que no solamente se trata de informar. Se trata tambiénde que la
informacion que se brinda tenga calidad, que mantenga como propdésito la
posibilidad de que el receptor no sélo sea un depositario de la informacion, sino
un ente que pueda interpretarla y actuar en consecuencia.

D.Llevar las cosas claras

Parece que la rendicion de cuentas y la transparencia comienzan a instalarse en
las OSC. Con distintas palabras, la gente expresa la necesidad de rendir
cuentas y hacer de las OSC entes mas coherentes consigo mismas. “Se trata de
llevar las cosas claras dentro de la organizacion que uno dirige”, expreso
Edgardo Andino®®. Sin muchas complicaciones, quizas por la escasa experiencia
en el manipuleo de la informacién ante sus bases, la gente define su concepto
de la RC: “Rendicion de cuentas para nosotros es dar a conocer lo que
hacemos, cémo lo hacemos ycon quién lo hacemos a nivel comunal”®’.

E. Informar a los principales actores

Uno de los mas grandes consensos se produce cuando se afirma que los
actores principales han carecido de informacion. “Significa dar cuentas a los que
son los verdaderos actores de las cuentas, es decir, los beneficiarios™®. Es
darse cuenta que los dirigentes y directivos de las OSC se deben a su base
social. Se reconoce que la mayoria de las OSC informan a su poblacion
beneficiaria, pero se cuestiona si lo hacen adecuadamente. Obviamente, éste es
otro elemento que se relaciona con la transparencia institucional.

F. Elegibilidad

Es la obligacién que tiene un funcionario publico, dirigente o lider electo
por las organizaciones sociales, de rendir cuentas a sus bases sobre la

15 Anibal Puerto, director del Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER).

18 Edgardo Andino es dirigente de la Empresa Asociativa Campesina Montafia de Azacual pa, un sector
rural cercano alacapital, Tegucigal pa.

17 Juventino Gémez, Espacio de Concertacion, Intibuca

18 Oscar Mejia, diputado al Congreso Nacional de la Reptblicay dirigente campesino.
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gestion y la actuacion que ha hecho en funcién del cargo que se le ha
delegado; es decir, que si fue electo para una funcion determinada, esa
eleccion no le da la autonomia para decidir por si solo, sino que tendria
que haber una especie de consulta en determinados casos para tomar
decisiones; pero también de informar claramente sobre su actuacién o
gestion a la gente que lo ha elegido™.

En esta definicibn destaca la relacion entre la rendicibn de cuentas y los
ciudadanos electos, ya sea para cargos publicos o en asambleas de OSC, pero
también sefala el privilegio de los electores de conocer las actuaciones de sus
elegidos. Gro elemento sobresaliente es el de informar con claridad, es decir,
transparentemente y sin el propdsito de manipular.

G. Responsabilidad individual y participacion real

El proceso de la rendicion de cuentas requiere un cambio de conducta. La
estructura de rendicion de cuentas es darle la oportunidad de
participacion a la gente de manera horizontal, que se den cuenta que
pueden opinar, que pueden decidir, que pueden criticar y que pueden
orientar, que pueden brindar aportes sobre la manera en que podemos
trabajar con mayor transparencia y con mayor credibilidad®.

Hemos estado acostumbrados a no rendir cuentas, y nos parece que es lo mas
natural; si nadie rinde cuentas, ¢por qué razén yo voy a ser el primero en
hacerlo? Este parece ser el pensamiento que permeabiliza a la sociedad
hondurefia en su conjunto.

Es necesario, dice Oscar Anibal Puerto, que cada funcionario, cada técnico,
tenga una permanente disposicibn a rendir cuentas y a asumir las
consecuencias de su conducta, sin evasiones ni excusas. Y Oscar Mejia explica:

La rendicion de cuentas parte desde el comportamiento de sus dirigentes
a cargos de eleccion y dentro de las funciones que le corresponden; es
decir, las actividades que realizan, los éxitos, las debilidades que tienen,
las funciones que realizan y, por supuesto, la cuestion financiera. Es
decir, que es un conjunto de cosas, no es simplemente la cuestién
financiera, porque seria bonito informar que se gastaron bien los fondos y
agui estan todas las facturas. Pero los resultados, ¢ddnde estan? ¢Y el
desempefio de sus funciones dentro del marco de la honestidad? Esta la
responsabilidad que tienen en el cunplimiento de sus tareas; no solo es
un aspecto, es un conjunto de aspectos.

19 pedro Landa, subdirector de Caritas Arquidiocesana.
20 |srael Salinas, secretario general de la Central Unitaria de Trabajadores de Honduras (CUTH).
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H. Desde la cooperacion internacional

Salvando las diferencias entre los informantes, habida cuenta de que hay una
mezcla de organismos financieros y ONG internacionales, encontramos que sus
aproximaciones conceptuales apuntan a la necesidad de clarificar la identidad de
las OSC.:

El punto principal de la rendicion de cuentas es ¢ quién eres, para quién
trabajas y qué tanto haces, para eso que se dice que se esta trabajando...
eres fiel a tu mandato institucional o te acomodas al menu de la
cooperacion??,

Dado que el mandato del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) es
contribuir con el desarrollo, en la medida que la variable corrupcién frena
ese desarrollo, esta obligado a intervenir para establecer medidas
preventivas, digamos, medidas de administracion de esos riesgos y de la
evaluacion de esos riesgos; entonces, dentro de su mandato general, este
tema es relevante y cada dia adquiere mas importancia??.

Finalmente, se observa que la cooperacion internacional relaciona con mucha
insistencia la RC y T con la necesidad de democratizar y socializar la
informacion de las OSC en la mayor medida posible. Al respecto, Manuel Mufiz,
de Oxfam Solidaridad de Bélgica, dijo:

Un proceso de rendicién de cuentas se refiere al uso adecuado de los
recursos, como se utilizan, para qué se utilizan, con informacién clara
para asambleas amplias.

|. Desde el Gobierno

Sin duda, el concepto de RC y T en el gobierno se vincula estrechamente con
los esfuerzos que se hacen para combatir el estado de pobreza de la poblacion

desde la Estrategia para la Reduccién de la Pobreza (ERP):

Aquellas organizaciones que expresan que sus intervenciones y recursos
van hacia la poblacibn mas pobre, y en vista de que el objetivo principal
del Gobierno es reducir la pobreza, debe asegurarse que los recursos
canalizados por dichos entes sean ejecutados efectivamente y con
transparencia, y no destinados a propositos ajenos a los concebidos
originalmente %.

Para el Comisionado de la ERP,

21 Sonia Cano, coordinadora Programa Honduras de Oxfam Internacional .
22 Olga Patricia Falck, Banco Interamericano de Desarrollo.
23 Marcio Si erra, director de la Unidad de Asuntos Técnicos de la Presidencia de la Republica.
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el Estado, en su expresion gubernamental, tiene la responsabilidad de
lograr eficiencia, transparencia, rendicion de cuentas, auditoria preventiva
y auditoria pos ejecuciéon de los recursos; l6gicamente, también las
organi zaciones de sociedad civil y las ONG, principalmente aquellas que
administran recursos de la cooperacion internacional y recursos propios
para proyectos para el desarrollo del pais, deberian cumplir con los

MismMos requisitos".

En esencia, se trata de una responsabilidad que las OSC deben emular, dado
que el Gobierno también la tiene.

24 Fernando Garcia, Comisionado Nacional parala ERP.
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[Il. LA IMAGEN DE LA SOCIEDAD CIVIL EN HONDURAS

Si unosabe que una ONG tiene un proyecto, sabemos que quiza los recursos no llegaran hoy, mafiana ni
pasado, pero, cuando aparecen, uno ya sabede dénde vienen. Asi es como la ONG va teniendo
credibilidad, tanto en los que estan arriba, comoen los socios de una organizacion o de los beneficiarios.

EDGARDO ANDINO,
Montafia de Azacualpa,
Francisco Morazan

Las que tienen credibilidad son las que rinden cuentas a las comunidades.
CARLOS CERNA,
Juticalpa, Olancho

El pais se caracteriza por una soélida tradicién organizativa de su poblaciéon. Los
clubes de mujeres, las cooperativas, los patronatos, las asociaciones de padres
y madres de los centros educativos y las juntas de agua son parte de ese
conglomerado. La flesia catolica, especialmente, ha impulsado estos procesos
a través del movimiento de celebradores de la palabra y comités de desarrollo
local. También encontramos a las organizaciones campesinas, las federaciones
magisteriales y los sindicatos de la empresa privada y del gobierno, algunos de
los cuales datan de mediados del siglo pasado. Mas recientes son las OPD, que
cuentancon sus federaciones, coaliciones y asociaciones con diversos fines.

Distintos estudios han revelado que en Honduras podrian existir
aproximadamente 92,000 OSC, si en ese numero incluimos cualquier tipo de
organizacion de ciudadanos y ciudadanas que tienen propdsitos y actividades
comunes .

De acuerdo con Olvera, “los diversos paises de América Latina padecen, en
mayor o menor grado, y con diversas formas, una crisis de legitimidad de las
instituciones democraticas y experimentan una condicion de confusion politica
caracterizada por una superposicion de discursos y proyectos politicos”?®. Y
Honduras no escapa a esa crisis de sus instituciones, tanto pliticas como
sociales.

La falta de confianza y poca credibilidad en las instituciones politicas partidarias
es ampliamente debatida. Un poco mas de la mitad, el 53% de la poblacion,
piensa que los partidos han perdido credibilidad y no la pueden recuperar?’.

%5 CEHPRODEC. indice dela Sociedad Civil en Honduras, op. cit., p. 25.

26 Ernesto Isunza Veray Alberto J. Olvera, coordinadores. Democratizacion, rendicion de cuentas'y
sociedad civil: participacion ciudadanay control social . Miguel Angel Porriia, México, 2006, p. 380.

27 Diego Achard y Luis E. Gonzélez. Un desafio a la democracia. Los partidos politicos en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana, BID, IDEA y OEA San José, Costa Rica, 2004, pp. 128-129.
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Entre las OSC, la confianza publica varia: “un 75% afirma tenerle mucha
confianza a la plesia catdlica; a los sindicatos el 35% le tiene alguna o mucha
confianza y un promedio del 56% le tiene poca o ninguna confianza; respecto a
las ONG, el 53% de los entrevistados manifiesta que le tiene alguna o mucha
confianza y un 34% afirma tener poca o ninguna confianza”?®,

La polémica estd presente en casi todos los ambitos de la relacién gobierno-
sociedad civil. Por ejemplo, para el presidente del Congreso Nacional, Roberto
Micheletti, “No son grupos de la calle los que van decir como se debe legislar en
el Congreso™®.

Para los funcionarios publicos, & credibilidad y legitimidad estan fuertemente
asociadas a factores legales, como la personeria juridica y el caudal electoral.
Desde su perspectiva, es poco visible la fuente que alimenta la confianza y
credibilidad de las OSC, sobre todo porque éstas mantienen una actitud
permanente de denunciaante las actuaciones irregulares de los funcionarios.

Desde la sociedad civil se reconoce el déficit de confianza y credibilidad de la
mayoria de las organizaciones. A juicio de Israel Salinas de la CUTH, “estan
divididas las opiniones. Hay opiniones favorables, porque hay ONG que valen la
pena, que juegan un papel trascendental, importante. Pero hay otras que
quieren jugar un papel sustitutivo”.

Uno de los factores que explica el bajo nivel de credibilidad, de acuerdo con
Roque Rivera, es que “no existe la practica de rendicién de cuentas al publico,
mas alla de lo que exige la URSAC, la DEI y los mismos cooperantes”.

“Nuestros informes —dice Pedro Landa, de Céritas—, son mas bien una relacion
de actividades, pero, ¢,cuando analizamos el impacto de lo que hemos hecho?
Eso si podria contribuir a generar mas confianza entre los diferentes sectores
con que estamos trabajando. Y no es una costumbre de las organizaciones
hacer el analisis de impacto”.

El problema es que muchas veces “los objetivos se plantean ligados a la
disponibilidad de plata que hay en ese momento; luchas inventadas, no de
acuerdo con el ideal o la necesidad del pueblo, sino que de acuerdo a la
disponibilidad que hay de cooperacién™.

Se trata, entonces, de “generar confianza y credibilidad, no con nuestras
contrapartes externas, las que nos apoyan financieramente, sino con nuestras
partes organizacionales; no es legitimarnos ante el gobierno, no es que el
gobierno sepa lo que estamos haciendo, que también es importante; pero el

28 CEHPRODEC. indice dela Sociedad Civil en Honduras..., op. cit., p. 65.
29 Noticiero El Minuto de Radio América, 6 de septiembre de 2006.
30 Entrevista con Francis Osorio, de Madre Tierra.
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criterio mas importante es que las organizaciones sociales entiendan y legitimen
el quehacer de (nuestras) organizaciones”.

Sin duda —afirma Israel Salinas—, la base de la credibilidad descansa en la
vinculacion con las comunidades, en mantener una actitud honesta, recta,
beligerante, porque se trata de “estar en la calle protestando cuando no hay
recepcion, cuando no hay receptividad a las demandas que se estan
planteando... pero... hay que ser serios y plantear alternativas, soluciones”.

31 Pedro Landay Carlos Patifio, de Céritas Arquidiocesana.
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IV.LAS AUDIENCIAS DE LA RENDICION DE CUENTAS

Definitivamente, existen diversos destinatarios de la rendicion de cuentas. Hay
OSC que intentan hacerlo con varios a la vez, como las que intentan evadirlos.
Por lo general, las audiencias dependen del subsector de sociedad civil en
referencia. No seran los mismos destinatarios para una organizacion campesina
que para una federacion de ONG; tampoco seran los mismos para una junta de
agua que para un colegio de profesionales. El publico, los requerimientos, los
beneficiarios, los mecanismos y los recursos seran distintos en cada caso.

A continuacién describimos los tipos de destinatarios mas comunes, asi como
los argumentos esgrimidos por los entrevistados para justificarlos como
destinatarios de la rendicion de cuentas.

Las estructuras internas de las OSC

Las juntas directivas, las asambleas de socios y las membresias en general®?

son instancias que las OSC han sefialado como destinatarios principales de lo
que hacen y de como lo hacen.

Elementos que de paso estdn muy prostituidos. Hay mucha gente que
dice “rendimos cuentas a la asamblea” y la asamblea son seis personas.
El concepto de asamblea debe ser un poco mas amplio, mucho mas
grande, mucho mas representativo. S la asamblea es representativa y
estan claros los mecanismos de representacion de la gente... aunque sea
un grupo pequeino puede ser moralmente aceptable; pero si la asamblea
se reduce a seis personas que son amigos, casi compadres de los jefes
de la organizacion, pues es muy limitado lo que se puede hacer.

Los donantes

La rendicion de cuentas a los donantes, usualmente, esta contemplada en los
convenios interinstitucionales. Esta consiste en informes financieros, narrativos,
estadisticos, etc., que generalmente se acompafian de alguna auditoria externa;
su costo esta contemplado en el presupuesto del proyecto, y depende del monto
total del mismo. Todo esto, aparentemente, es concebido como la garantia del
buen uso de los recursos.

32 En algunos de | os casos se haincluido alos empleados de las OSC y a su personal voluntario.
33 Entrevistaa Manuel Mufiiz de Oxfam Solidaridad.

28



Las OSC no han manifestado rehusarse a la RC hacia los donantes. Asi, cuando
las responsabilidades contractuales estan claramente establecidas, no existe
discrepancia.

Los funcionarios gubernamentales sugieren ademas de la rendicion de informes
a la cooperacion internacional, la practica de auditorias externas ce caracter
permanente y no soélo en dependencia de los montos presupuestados.

Los beneficiarios

Especialmente a los beneficiarios directos de los productos o servicios de las
OSC,; estos deben ser sus contralores sociales. Muchas veces ha sucedido que
la OSC que intermedia los recursos crece, y con ella su personal y su cuerpo
directivo, pero los beneficiarios no. Ese es un sintoma de falta de transparencia
y equidad. La RC hacia los beneficiarios, de igual manera, se justifica en virtud
de la obtencion permanente de legitimidad para el o los servicios que emanan de
la OSC.

El publico, el pueblo, lacomunidad

Se ha sugerido que el pueblo, el publico, se organice por zonas geograficas,
areas, barrios o municipios para solicitar cuentas a las OSC. Las comisiones
municipales de transparencia se han implementado para hacer rendir cuentas,
pero lo han hecho, fundamentalmente, con los gobiernos locales. Son escasas y
casi sin impacto las experiencias con OSC.

También se demanda que las OSC rindan cuentas a la poblacion, a la sociedad
en general. Sin embargo, algunos entrevistados piensan que la informacion que
se traslada al publico no debe ser tan especifica, de manera que no se utilice
para dafar a las OSC o0 a sus miembros. Otro criterio al respecto, es que no toda
la informacion de todas las OSC interesa a todas las personas.

Los pares (enredes, alianzas, etc.)

Hay organizaciones que hacen alianzas, forman redes o coaliciones para
emprender esfuerzos comunes; en el proceso de esos esfuerzos se ponen
recursos en comun y se peffilan proyectos, estrategias y politicas para la
consecucion de muchos propédsitos. En esos espacios es necesario rendir
cuentas.

El Gobierno central

Usualmente el Estado demanda que las OSC rindan cuentas a los organismos
contralores; es decir, al Tribunal Superior de Cuentas, a la Direccion Ejecutiva
de Ingresos, municipalidades, etc. Es necesario, dicen los funcionarios, sujetar a
las OSC a las leyes nacionales en materia de rendiciébn de cuentas. Sefalan
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gue, entre otros mecanismos, los entes contralores del Estado deberian
practicar auditorias formales in situ.

Algunas OSC vinculadas al sector social de la economia sefialan que , aunque
tienen sus propias comisiones de transparencia, es necesario rendir cuentas al
Estado. Pero, para ello, el gobierno debe crear los entes ante quienes presentar
los correspondientes balances.

Todo indica que muchas OSC estan convencidas de la necesidad de rendir
cuentas al Estado; pero, al mismo tiempo, demandan de las organizaciones
estatales mayor credibilidad y confianza para que la informacion no sea
politizada o utilizada con otros fines.

Los gobiernos necesitan estar informados de los montos globales de ayuda que
ingresan al pais, asi como de su impacto. Muchas veces se desconoce el
enorme trabajo que ejecutan las OSC en diversos campos y al Estado le
interesa saber qué sucede al respecto. “Nosotros hemos mapeado 421
organizaciones de distinta indole que hacen educacién no formal y dentro de
estas, la mayoria son de la sociedad civil, no gubernamentales”3*.

Las tasas impositivas y las cotizaciones obligatorias (IHSS, RAP, INFOP) son
también formas de rendir cuentas. Cumplir lo previsto en la ley respecto d
gobierno central y los gobiernos municipales debiera ser la primera caracteristica
de un proceso de RC al Estado por parte de las OSC.

Los gobiernos locales

Algunas OSC opinan que, aunque no es necesario rendir cuentas al gobierno
central, mas alla de lo estipulado en la ley, si es provechoso establecer canales
y espacios para rendir cuentas ante los gobiernos locales o municipalidades.
Estas acciones mejoran la ejecucion de proyectos en el espacio local y producen
una mejor gobernabilidad.

Ante simismas

Se ha sefalado que la rendicion de cuentas debe ser, en primer lugar, frente a la
propia conciencia. La rendicién de cuentas es, al mismo tiempo, reflejo y ruta de
un ejercicio ético en las OSC. Desde hace algun tiempo se viene hablando de un
codigo de ética de las OSC y se han hecho algunos esfuerzos al respecto, sin
poder llegar a consensos. Algunas OSC, por iniciativa propia, han escrito esos
codigos. Durante este estudio conocimos al menos dos de ellos *°.

34 sandra Dominguez, Comision Nacional de Educacion No Formal.
35 Nos referimos al Cadigo de Eticadel Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural, que esta como anexo en

este documento, y a Cadigo de Eticadel Profesional hondurefio del Derecho.
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V. LOS MECANISMOS ACTUALES

Las acciones no son nuevas. El proceso de rendir cuentas ha sido parte de la
cultura de las OSC, hasta sin saberlo. Algunas veces lo han hecho
mecanicamente, y otras cuando los convenios lo exigen, o ante la necesidad de
mantener buenas relaciones y asi captar nuevos aportes para sus programas y
proyectos.

Probablemente, muchas de esas acciones convencionales de rendicion de
cuentas ya no respondan a las nuevas exigencias de transparencia, en una
sociedad cada vez mas compleja, donde los actos de corrupcién han superado
la buena fe de las personas y de las organizaciones.

También es probable que existan nuevas y suficientes malas practicas, y las
formas de rendir cuenta del pasado ya no basten para dejar en claro la
transparencia y ética de las OSC. No es casual que existan tantas criticas en el
sentido de que las OSC estan haciendo lo mismo que el Gobierno y los partidos
politicos en las cadenas de radio y television o frente al publico: informar sobre
Sus éxitos y jamas reconocer sus fracasos.

Es preciso indicar que el movimiento que se ha ido gestando en contra de la
corrupcion y en favor de las auditorias sociales esta creando en el publico y los
pobladores una demanda de informacion que, ademéas de la presentacion de
informes, reclama la rendicion de cuentas.

Esta demanda todavia recae, enfaticamente, sobre el sector gubernamental en
sus distintas expresiones; pero las poblaciones van tomando conciencia de la
necesidad de que también lo hagan las OSC. Una de las recomendaciones del
Foro “Compromisos estratégicos para combatir la corrupcion, construyendo
transparencia y buen gobierno”, es que se deberia empezar a hablar de
rendicion de cuentas de las organizaciones de la sociedad civil y promover
iniciativas en esta linea®.

Existe una serie de mecanismos tradicionalmente utilizados por las OSC, que
van desde los mas sencillos hasta los mas complejos. Su utilizacion dependera
de la complejidad, estructuraciéon y manejo de recursos del subsector de
sociedad civil gue se trate. Probablemente para una junta de agua sea suficiente
una asamblea con los pobladores de la aldea, mientras que una OPD necesitara
estados contables auditados.

36 Foro desarrollado con el auspicio del G-16 (grupo que retine a los principal es organismos bilaterales y
multilateral es de cooperacién) el 24 dejulio de 2007, en Tegucigal pa.
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La clasificacion de mecanismos puede darse de la siguiente forma:

Internamente en las OSC para disponer de informacion operativa
Internamente en las OSC para gobernar

De la sociedad civil hacia las OSC

De las OSC hacia los donantes

De las OSC hacia el Gobierno Central

De las OSC hacia sus socios gremiales

De las OSC hacia los beneficiarios

De las OSC hacia el publico

Internamente para disponer de informaciéon operativa

Las OSC sefialan que en lo interno y para controlar los aspectos contables,
llevan registros de entradas y salidas, soportes con recibos y facturacion. Al
igual que las demas organizaciones del sector privado, las OSC llevan el registro
documental de su ejercicio fiscal. Por ley estan obligadas a mantener
documentacion soporte de todas sus operaciones, al menos durante cinco afios.

Antes de entrar en vigencia la Ley de Transparencia, han sido los estatutos de
las OSC los que han determinado los requerimientos minimos de control interno
y las dependencias gubernamentales a quienes tienen que rendir cuentas.

Internamente para gobernar

Dentro de sus mismas estructuras, las OSC introducen mecanismos de
rendicion de cuentas que, tedéricamente, debieran permitirles gobernar y
establecer adecuados mecanismos de control y rendicion de cuentas. La
mayoria tiene asambleas, juntas directivas y juntas de vigilancia.

Un estudio focal realizado en el departamento de Valle, con base en 2145 OSC,
determind que la mayoria (75.5%) presentaba en su estructura las dos
principales instancias de direccion: asambleas y juntas directivas. H mismo
estudio encontré6 que lo el 3% demostrd contar con un organismo que se
encargara de la fiscalizacion interna, a la manera de junta de vigilancia®’.

[ Organismo de la estructura Cantidad de | Porcentaje con base en |
oscC 2145 OSC

Asamblea General y Junta Directiva
1620 75.52 %

Asamblea General + Junta Directiva + Direccion
ejecutiva 54 2.52 %

Asamblea General + Junta Directiva + Direccion

37 Comisién Ad Hoc para |a Participacion Ciudadana. Mapeo y caracterizacion de la Sociedad Civil del
Departamento de Valle, Tegucigal pa, 2004, p. 25.
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ejecutiva + Organismo fiscal 28 1.31 %

Junta Directiva + Direccion ejecutiva
61 2.84 %

Junta Directiva + Direccion ejecutiva + Organismo

Fiscal 60 2.80 %

Sin ninglin organismo permanente
322 15.01 %

2,145 100 %

Otro dato del mismo estudio reflejo6 que el 15 % de las OSC carecia de
organismos en su estructura y funcionaba mediante un liderazgo personalizado.
En este caso, se ha seflalado que las OSC funcionan con base en
personalidades fuertes y bien definidas, pero intolerantes. Estas OSC, cuando
finalmente logran reunir una junta directiva o una asamblea, lo hacen para
entregar resultados y no necesariamente para rendir cuentas, debido a que
carecen de medios de verificacion.

Encontramos, entonces, dos elementos de analisis. Por una parte, es cierto que
muchas OSC carecen de organismos colectivos de direccién, aunque sus
estatutos y personerias juridicas los contemplen. En la préctica no funcionan;
son escasas las reuniones de las juntas directivas y casi inexistentes las
asambleas de socios. Por otra parte, existe la critica en el sentido de que las
juntas directivas de algunas OSC estan conformadas por compadres y aun por
familiares, 0 que sus asambleas estdn integradas por un escaso numero de
miembros.

Con todo lo anterior, también es cierto que existen suficientes casos en los que
estos mecanismos funcionan. Los entrevistados pudieron ejemplificar OSC en
las que la junta directiva es una instancia de autocontrol, que exige a sus
funcionarios la rendicién de cuentas sobre el total manejo de la organizacion.

No se trata de inventar nuevos mecanismos de rendicion de cuentas hacia lo
interno y con vista al futuro, sino de poner a funcionar los que ya existen.

De la sociedad civil hacialas OSC

Las auditorias sociales que realizan en Honduras las comisiones de
transparencia en el ambito municipal, son un mecanismo para la rendicion de
cuentas. Se trata de un proceso evaluativo que ejerce la ciudadania organizada
sobre cualquier ente publico o privado, que ejecuta recursos del Estado o de la
comunidad internacional®.

La auditoria social ha sido ejercida por grupos de ciudadanos y hasta por una
sola persona que decide hacer una evaluacion. Los auditores sociales trabajan

38 Cooperacién Alemana. Transparenciay Buen Gobierno, |as actividades del G-16 durante la presidencia
pro tempore de Alemania, Tegucigal pa, octubre de 2006, p. 19.
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bajo la premisa de que exigir la rendicion de cuentas es un derecho y un deber
ciudadano. No existe una normativa legal que regule las iniciativas auditoria
social.

Segun la cooperacion internacional, de octubre de 2005 a abril de 2006, se
realizaron setenta auditorias sociales en el ambito municipal; casi todas
recayeron sobre el sector gubernamental. Muy pocas se han realizado a las
OSC. Para el caso, una de las comisiones de transparencia mas ejemplares, la
de Sabanagrande, desarroll6 doce auditorias sociales, de las cuales solamente
dos recayeron sobre OSC: un comité de feria y una sociedad de padres de
familia.

La auditoria social en el espacio municipal es un buen mecanismo de rendicion
de cuentas, que puede otorgar legitimidad al funcionamiento de una o varias
OSC. Sin embargo, podria estar siendo subutilizada por la sociedad civil.

De las OSC hacialos donantes

Probablemente es en esta direccion donde existen mecanismos mas claros de
rendicion de cuentas. Usualmente estan contemplados en algin convenio
establecido entre las contrapartes; generalmente consisten en la presentacion
de informes narrativos, estadisticos, financieros y contables, y liquidaciones
presupuestarias que pueden ser desde trimestrales, hasta anuales.
Eventualmente se incluyen auditorias externas, practicadas por la unidad técnica
del donante o por una firma auditora especializada.

En los dUltimos afos, los donantes han empezado a aplicar sistemas de
monitoreo como Vvisitas de campo, y entrevistas a los beneficiarios y autoridades
locales; para ello utilizan instrumentos de mediciéon, como los indicadores del
marco l6gico, previamente concertados con las OSC ejecutoras.

Cada vez mas se realizan evaluaciones con informacion cruzada, proveniente de
todos los actores involucrados en el proceso de un proyecto o programa. Esto no
solo da lugar a los informes que los donantes trasladan a sus sedes, sino
también a documentos que sistematizan las acciones realizadas, que suelen
servir para informar al publico, pero también para replicar los proyectos o
programas exitosos.

De las OSC hacia el Gobierno central

Todas las OSC estan obligadas a rendir cuentas en aspectos especificos, segun

diversas leyes. En realidad, cada subsector de sociedad civil, a través del
tiempo, ha negociado con los gobiernos su propia legislacion.

En Honduras no existe un marco regulatorio de consenso para todo el sector de
sociedad civil; y, desde nuestro punto de vista, no debe haberlo. La uniformidad
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traeria efectos negativos, especialmente para las OSC con menos recursos y de
estructuras mas sencillas, como las que carecen de personeria juridica®.

Marco legal de las OSC en el departamento de Valle

Tipo de marco legal Cantidad de OSC | Porcentaje
Reconocimiento municipal 402 19.7 %

Personeria juridica nacional 10.9 %

Amparada en otra organizacion 63 2.9 %

Sin marco legal 1413 65.0 %

En tramite 33 1.5%
Total 2,145

Aun y cuando existen diversas leyes que regulan las tasas impositivas y otros
mecanismos para que las OSC rindan cuentas al Estado, también es cierto que
algunos sectores carecen de un marco regulatorio. Es hasta ahora, con la
aprobacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la hformacién Puablica, que
estan indiscutiblemente obligadas a informar de sus actos al gobierno central.

Sin embargo, desde hace unos cinco afos, la Unidad de Registro y Seguimiento
de Asociaciones Civiles (URSAC) de la Secretaria de Gobernacion y Justicia,
exige el registro de las OSC y solicita, a cada organizacién, un informe anual de
actividades y uso de los recursos.

Si bien ahora las OSC estan mas conscientes de la necesidad de informar al
gobierno central, el conflicto aflora de nuevo cuando se discute la cantidad y
profundidad de la informacion que se debe dar a los 6rganos estatales.

Pese a todo, es un hecho que, en la medida que todos los sectores comiencen a
rendir cuentas, cada dia con mas transparencia, se iniciara un circulo virtuoso
que generard confianza, sobre todo en aquellas OSC que tienen razones de
peso para desconfiar del Estado.

De las OSC hacia sus agremiados

Las OSC de caracter gremial suelen rendir cuentas a sus socios o “comparieros”
con mucha sencillez, en sus asambleas. Por ejemplo, el Patronato Regional de
Occidente (PRO), un movimiento muy deliberante cuyo epicentro se ubica en el
noroccidental departamento de Santa Barbara, realiza asambleas cada dos
meses para revisar la agenda y valorarlos logros obtenidos en el periodo.

% Gran parte de lavida asociativa de las comunidades se sustenta en OSC que carecen de un estatuto
juridico reconocido por €l Estado, como lo demuestra el cuadro Marco legal de las OSC en el departamento

de Vadle.
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Generalmente, en esas asambleas, presentan tres tipos de informes: el
presidente informa sobre los éxitos y fracasos del periodo, asi como de las
perspectivas de la OSC; las comisiones informan sobre las tareas realizadas, y
la tesoreria da cuenta del movimiento de los recursos. Usualmente este trabajo
se realiza un dia domingo, en la comunidad de La Flecha, Santa Barbara.

Otras organizaciones gremiales con membresia en todo el pais, tienen
asambleas menos periddicas, pero no por ellos menos democréticas. Es el caso
de la Central Nacional de Trabajadores del Campo (CNTC), cuyo procedimiento
de rendicion de cuentas se presenta como estudio de caso en este estudio.

En las OSC gremiales se acostumbra discutir los informes en pequefios grupos,
antes de las asambleas. Esto permite que los asambleistas analicen mejor los
informes de los organismos de gobierno de sus organizaciones; esta experiencia
es comun en el subsector obrero°,

De las OSC hacia los beneficiarios

El término beneficiario ha cobrado carta de ciudadania para referirse a las
personas que reciben los beneficios de las OSC, sobre todo de las ONG,

mediante donaciones, actividades, proyectos o programas.

Por lo general, estas OSC son intermediarias de recursos de la cooperacion
internacional o del Estado, y poseen algunas caracteristicas técnicas e
institucionales que las han convertido en expertas en determinado campo del
desarrollo o de la defensa y promociénde derechos.

Es normal que las OSC informen a sus beneficiarios sobre aspectos exclusivos
del proyecto, programa o actividad que tienen en comun; usualmente la relaciéon
se da entre técnicos y beneficiarios, aunque en algunas oportunidades suele
sumarse personal ejecutivo o directivos de la OSC.

El contenido de la rendicion de cuentas varia en funcion de la menor o mayor
transparencia que ejercita cada una de las OSC, asi como del grado de
confianza que tengan con el o los beneficiarios. La transparencia parece
aumentar cuando los beneficiarios no son personas individuales, sino grupos de
beneficiarios.

La critica mas mordaz que se hace a este mecanismo es que la manera en que
las OSC informan a los beneficiarios no permite que estos tengan la capacidad
de ser criticos o de influiren las OSC.

No obstante, conocemos casos en que la apertura es tal que las OSC
comparte n plenamente los detalles presupuestarios del proyecto y hasta definen

40 |srael Salinas relatd detalles de este procedimiento, muy usual en las asambleas dela CUTH.
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con los beneficiarios las politicas de utilizacion de algunos rubros. Varias
experiencias de este tipo se observan en proyectos de microfinanciamiento.

De las OSC hacia el publico

El publico conoce mas a las OSC porque ejercen presion y plantean demandas
a los gobiernos y a las instituciones del Estado, que por su propia rendicion de
cuentas.

Algunas OSC estan tratando de ser coherentes con su mandato. Un ejemplo son
las comisiones municipales de transparencia, cuyas juntas directivas,
anualmente, rinden cuentas a la poblacion sobre su quehacer.

El material impreso, los espacios periodisticos y los sitios Web son medios de
informacion al publico que utilizanlas OSC que intermedian mas recursos de la
cooperacion internacional. La mayor debilidad de esta practica es que, por lo
general, solamente brinda informacidon exitosa, convirtiéndose asi mas en
publicidad, que en un ejercicio de rendicion de cuentas.

Mecanismo utilizado Dirigido a Situacion actual

Libros de registros contables, Control interno y | Las ONG y gremios son mas
archivos, contabilidad organismos contralores | activos en este aspecto. Las OSC
electrénica, etc. del Estado pequefias tienen debilidades.

Estructuras de control vy
gobierno, juntas directivas, | Control interno Formalmente existen, no son

asambleas, junta de vigilancia, funcionales en muchos casos.
etc.
Muy pocos casos de AS a OSC.
Auditorias sociales Publico en general Generalmente recaen en el
gobierno.

Evaluaciones de impacto
Donantes /| Muy activa
Cooperacion
Informes narrativos, financieros, Donantes

estadisticos Cooperacion ‘ Muy activa
Auditorias externas Donantes
Cooperacion Activa eventualmente

Monitoreo de campo Donantes Activa

Cooperacion

Registro en la URSAC Gobierno central 8,000 inscritas, no renuevan
informacion. El universo es de
90,000.

Informes anuales a URSAC Gobierno central H Casi inexistente

Asambleas de gremios Miembros / publico Activas / muy transparente en
algunos casos
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Informes, material impreso, Beneficiarios Es una practica de ONG que

reuniones genera escaso debate

Espacios periodisticos, sitios | Publico Es una practica de OSC con mayor
Web y material impreso disponibilidad de recursos.
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VI. EL MARCO LEGAL Y FISCAL

El sustento juridico de la rendicion de cuentas son las obligaciones de los
funcionarios publicos para con la ciudadania, y los derechos y libertades
ciudadanas. De estas obligaciones no estan excluidas las personas que tienen
responsabilidades de direccion y administracion de organizaciones de sociedad
civil.

La Constitucion de la Republica, los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Honduras, y las leyes secundarias, reconocen el derecho de
acceder a la informacién y la rendicion de cuentas. El articulo 5 de la
Constitucion expresa:

El Gobierno debe sustentarse en el principio de la democracia
participativa, del cual se deriva la integracibn nacional, que implica
participacion de todos los sectores politicos en la administracion publica, a
fin de asegurar y fortalecer el progreso de Honduras...**.

La democracia participativa se nutre del compromiso de la ciudadania que esta
decidida a trabajar en coordinacion con los funcionarios y representantes
publicos para mejorar la eficiencia y transparencia de la gestién gubernamental.
En ese sentido es que nuestra Constitucion abre la puerta para que la practica
de la rendicion de cuentas contribuya a superar la enorme desconfianza que
persiste entre ciudadania y funcionarios publicos.

El marco legal vigente facilita ese proceso. Por ejemplo, el articulo 1 de la Ley
de Participacion Ciudadana establece que ésta se orienta a “promover, regular y
establecer las instancias y mecanismos que permitan la organizacién y
funcion%niento de la participacion ciudadana y su relacién con los érganos del
Estado™-.

Las Medidas Preventivas de la Convencion Interamericana contra la Corrupcion,
en su articulo 1ll, establecen que “los Estados Partes convienen en considerar la
aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:... Mecanismos para estimular la

participacion de la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en
los esfuerzos destinados a prevenir la corrupcion...”.

Para identificar los avances legales en la regulacion de la participacion
ciudadana, es necesario ver como se ha legislado la organizacién de la sociedad
civil. Por ahora, en Honduras no existe una ley marco —como en otros

41 |edn Rojas Carén. La Constitucion hondurefia. Brevemente analizada. Litografia Lopez, Tegucigalpa,
2001, p. 19.
42 Congreso Nacional de la Republica, Ley de Participacion Ciudadana, Decreto N° 3-2006.
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paises®—, que regule la estructura interna, constitucion, registro, régimen
tributario, controles, tipologia y demas temas afines a las OSC.

Existen disposiciones que, en forma dispersa, recogen aspectos regulatorios
emanados del Cadigo Civil donde, en forma general y escueta, se hace
referencia a las asociaciones y fundaciones. Muchas leyes recientes, que nacen
del proceso de modernizacién del Estado, incorporan a la sociedad civil para
legitimar las actuaciones de algunas instituciones del Estado, a través de la
participacion directa o de la consulta; otras regulan los procedimientos
administrativos para el control estatal de las OSC, otorgamiento de beneficios o
imposicion de deberes, en su calidad de personas juridicas.

La Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, aprobada en
noviembre de 2006, consigna en su articulo 4 el Deber de informar y el Derecho
de acceso a la Informacién Publica. Y, en el articulo 3, numeral 4, sefiala que
estdn obligados a dar informacion los tres poderes del Estado y las demas
instituciones de la administracion publica, lo mismo que las ONG y OPD que
reciban o administren fondos publicos, cualquiera que sea su origen.

Ademas, toda persona natural o juridica tiene derecho a solicitar y recibir de las
instituciones informacion completa, veraz, adecuada y oportuna. La obligacion
de las OPD, que establece esta Ley, surgié de una propuesta que presentaron
las OSC al Congreso Nacional**.

Por otra parte, el articulo 24 numeral 7 de la Ley de Municipalidades establece el
derecho de “pedir cuentas a la corporacion municipal sobre la gestibn municipal,
tanto en los cabildos abiertos por medio de sus representantes, como en forma
directa”.

El articulo 29 de la Ley General de la Administracion Publica, en la seccion
referente al Consejo de Ministros, confiere a la Secretaria de Gobernacion y
Justicia competencia fundamental de otorgar y cancelar la personalidad juridica
de todos los entes civiles, siempre que las leyes especiales no confieran esta
potestad a otros érganos del Estado.

Lo anterior lo reitera el articulo 44 numeral 6 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Competencias del Poder Ejecutivo (Decreto Ejecutivo N°
PCM-008-97), al establecer que “el otorgamiento de personalidad juridica a los
entes civiles corresponde a la Secretaria de Gobernacion y Justicia, siempre que

43 En otras naciones |atinoamericanas, como Guatemala, Republica Dominicanay Bolivia, la sociedad civil
ha logrado una ley marco para las OSC. Algunos lideres de sociedad civil hondurefia opinan que, si se
introduce un proyecto similar en el pais, o méas importante es garantizar que la iniciativa sea aprobada de
acuerdo con las aspiraciones de la sociedad civil y que no se convierta en una oportunidad para las
injerencias, controles o abusosdel gobierno, como se intentd hacer con otros proyectos.

44 pararecuperar el espiritu delaLey de Transparenciay Acceso alalnformacién Pablica. Propuestade la
Alianza 72.
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se constituyan con fines licitos en ejercicio del derecho de asociacion,
incluyendo la aprobacion de sus estatutos y su cancelacion, cuando proceda”.

Con el fin de ejercer mayor control y fundamentar la valoracion de los fines y
objetivos que persigue una asociacion, se han establecido otros requisitos para

obtener la personalidad juridica*:

a) Presentar solicitud dirigida al Secretario de Estado en los Despachos de
Gobernacion y Justicia.

b) Carta Poder a favor del apoderado legal, debiéndose autenticar por
Notario la firma del mandante, en donde se exprese con claridad las
generales del profesional del Derecho y las facultades con las cuales lo
inviste, incluyendo la dreccién y numero de teléfono de donde despache
sus asuntos profesionales. Esta Carta Poder debera ser otorgada por el
miembro de la Junta Directiva facultado expresamente para este tipo de
acto conforme a los Estatutos.

c) Certificacion original del punto de Acta donde la Asamblea General faculta
al representante legal de la persona juridica para conferir poder a un
profesional del Derecho para llevar a cabo las diligencias ante la

Secretaria de Gobernacion y Justicia. De este extremo debera hacerse
relacion en la carta poder que se otorgue a favor del profesional del
Derecho.

d) Certificacion original del Acta de constitucién o fundacion, consignando
los nombres de los miembros fundadores.

e) Dos ejemplares originales de la Certificacion de los Estatutos de la
persona juridica, consignando en ella, como minimo, los siguientes

requisitos:
Capitulo 1I: Constitucion, Denominacion, Duracion vy
Domicilio.
Capitulo II: De los Objetivos.
Capitulo Ill: De los Miembros (clases de miembros,

incluyendo los deberes y obligaciones de los mismos).
Capitulo 1V: De los Organos que lo dirigen (Asamblea
General, Junta Directiva, Comités, etc.), determinando
ademas las atribuciones de cada uno de los 6rganos. En el
caso de los Patronatos, los requisitos deberan ajustarse a
lo preceptuado en el articulo 62 reformado (D.127-2000)
de la Ley de Municipalidades).

Capitulo V: Del Patrimonio.

Capitulo VI: De la Disolucién y Liquidacion.

Capitulo VII: Disposiciones Generales.

45 En: www.gobernacion.gob.hn.
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f) Tratdndose de una Asociacion o Fundacidon, deberda acompafarse la
siguiente iformacion:

Proyectos a ejecutar.

Fuentes de financiamiento.

Instituciones  gubernamentales con las cuales se
relacionara.

Resefia curricular de los miembros de la Junta Directiva o
personal calificado para llevar a cabo los proyectos.
Fotocopia autenticada por Notario de las tarjetas de
Identidad de los miembros de la Junta Directiva. Estas
deberdn presentarse en hojas de papel tamafio oficio
completas y por ambos lados. No se aceptaran copias
recortadas, oscuras e ilegibles.

Se ha tratado de fortalecer la facultad de supervision de Gobernacién y Justicia,
estableciendo requisitos adicionales como conocer los proyectos, relaciones de
trabajo y de cooperacion de las OSC. Con esta informacién, el registro y el
seguimiento, se pretende mantener actualizado el estado legal de cada
organizacion.

Cuando las organizaciones reciben su personeria juridica, deben inscribirse en
la URSAC™®. Uno de los propositos de este registro es identificar cuéantas
organizaciones permanecen activas y cumpliendo sus fines, pues el gobierno
encontré que, de 1970 a 2002, Gobernacion y Justicia extendiéo unas seis mil
personerias juridicas de este tipo.

46 De acuerdo al Decreto del Consejo de Ministros N° PCM -024-2002, del 5 de noviembre de 2002 y
publicado en el Diario Oficial La Gaceta del 5 de septiembre de 2003 Véase: Carlos Salas Posas. 1bid.
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VIl. LOS OBSTACULOS

La corrupciéon como fenédmeno cultural

El mayor obstaculo es la corrupcion como fenédmeno y practica cultural, que
tiene su génesis en una historia de debilidad institucional y saqueo nacional
protagonizada por las transnacionales, los partidos Liberal y Nacional y los
militares. La corrupcion, como fuente de enriquecimiento rapido e ilicito, ha
permeado todos los sectores. Muchos, con el mayor desparpajo, afirman que se
tiene que “aprovechar el tiempo” mientras se esta en el gobierno o en cualquier
otra institucion. Para colmo, en el dltimo decenio, politicos tradicionales (sobre
todo diputados) han creado ONG con el proposito exclusivo de acceder a
recursos del Estado o de captar clientela politica.

Celos, protagonismo, nulificacién del otro

En el pais es muy comun duplicar esfuerzos y desconocer los del resto. Eso ha
sucedido en las OSC. Muchos de sus lideres no han podido superar viejos
antagonismos, que a veces datan de cuando eran estudiantes, y esto subyace
en las relaciones interinstitucionales. Percibimos que este es un asunto que se
intenta soslayar, pero que podria estar obstaculizando la articulacion para
mejorar la transparencia de las OSC.

Problemas juridicos, operatividad, marco legal, etc.

En muchos sectores de la sociedad civil ha arraigado una actitud “legalista”,
pues al parecer piensan que todo problema se resuelve con la aprobaciéon de
una nueva ley. Esto ha provocado un cuerpo legal saturado, disperso, confuso y
a veces hasta contradictorio, que la mayoria de la ciudadania desconoce y, por
tanto, no se cumple.

En el pasado, se argumentd que uno de los obstaculos principales para regular
la transparencia y rendicién de cuentas de las OSC era la carencia de un marco
legal; se supone gque esto se subsana con la puesta en vigencia de la LTAIP.
Aunque, es preciso decirlo, la RC y la T es una practica que obedece a actitudes
y valores, antes que a leyes. Para el caso, muchas OSC aun no se han
registrado en la URSAC.

Escaso o nulo interés gubernamental

Del lado del gobierno no ha existido el suficiente interés por regular la rendicion
de cuentas de las OSC; se han sefalado dos causas: por una parte se dice que

43



el gobierno no presiona por “tener el techo de vidrio”; y, por otra, que trata de no
violentar los derechos de organizacion.

También es cierto que las organizaciones que se han creado para establecer
mecanismos de control en las OSC, como la URSAC y el Tribunal Superior de
Cuentas han sido poco habiles para concertar acciones con las mismas.

Sociedad civil poco autocriticay con carencias técnicas

Faltan capacidades técnicas en las OSC —especialmente en las de primer
grado—, para rendir cuentas adecuadamente. Ademas, gran parte de las OSC
ha sido poco autocritica; hace de los gobiernos el Unico blanco de la demanda
de rendicidon de cuentas y transparencia, sabiendo que el sector privado también
esta en deuda con el tema. Es probable que la transparencia no sea tema
prioritario para muchas OSC. La causa podria residir en la falta de conciencia, o
el aislamiento.

Falta cultura de la RCy Transparencia

En realidad, no existe la cultura de rendicion de cuentas. No estamos
acostumbrados a rendir informes periédicos, a menos que los solicite el donante.
La sociedad en general carece de una cultura de la transparencia. Por ejempb,
no se presentan conflictos de interés ante casos de nepotismo que se presentan
dentro de las OSC.

Competencia por recursos de la cooperacion

Hay una innegable competencia entre las OSC por captar apoyo de la
cooperacién para realizar sus actividades. Quiza por ello se percibe temor de
compartir informacién financiera y revelar las fuentes, los donantes, lo que
indirectamente afecta la mutua Ty RC.

Debilidades en la cooperacién internacional

Se ha sefialado que la CI, por lo general, se limita a solicitar informes narrativos
y financieros sin la suficiente evidencia del impacto sobre los destinatarios. En el
pasado, esto generd, entre otras causas, disponibilidad de recursos para actos
de corrupcion; se preciso que esta debilidad se atribuye, enmayor medida, a la
ayuda oficial para el desarrollo.

Las dirigencias de las OSC insisten en que la Cl mantiene su propia agenda y
que, en los convenios con sus contrapartes, establecen condicionamientos que
las aceptan por la necesidad de gestionar recursos. El problema no reside en los
intereses particulares de una organizacion de la ClI, sino en el divorcio de estos
con la realidad nacional. Al final, este desencuentro de intereses, redunda en la
falta de transparencia al momento de rendir cuentas.
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Por otra parte, las OSC resienten la falta de rendicidbn de cuentas de la
cooperacion, y piensan que deberian recibir informacion adecuada por parte de
estas organizaciones. Como ejemplo, indicaron los salarios extremadamente
altos de los técnicos de la Cl, en comparacion con los que imponen a los de las
OSC, pese a que aquéllos, en la mayoria de los casos, vienen a conocer la
realidad nacional.

Finalmente, pareciera que subsiste un problema de celos y protagonismos entre
las instituciones de la CI, lo que dificulta su armonizacion para apostar a un
proyecto comun de pais; y aunque hace falta escudrifiar mas al respecto, es
obvio que ello es causa y resultado a la vez de lo que sucede en las OSC
nacionales.

Desconfianza entre Estado, SCy sector privado

La desconfianza entre el Estado y la sociedad civil tiene diversas explicaciones;
la primera se relaciona con los recursos que una buena parte de las ONG
administran y que, aparentemente, compiten con el gobierno y el sector privado.
En muchos casos, se recurre a argumentos politicos para ocultar esta situacion
y se acusa al gobierno de intentar controlar las OSC.

Por el lado del sector privado, la desconfianza hacia las OSC se manifiesta en la

organizacion de sus propias fundaciones, que ejecutan tareas que
corresponderia realizar al sector de sociedad civil y al mismo Estado.
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VIIl. BUENAS PRACTICAS Y LECCIONES APRENDIDAS

A.Buenas practicas

Sin duda, en la sociedad civil hondurefia existen buenas practicas relacionadas
con la Transparencia y la Rendicion de Cuentas. Al revisar los sitios Web de sus
coordinaciones, encontramos abundante informacion sobre los valores éticos y
morales que promulgan. El Foro Permanente de Sociedad Civil, por ejemplo,
publica un “Codigo de ética de las OSC asumido por el Foro”#’; yotras plasman
principios y valores en sus documentos institucionales. Igualmente, las practicas
de gobernabilidad interna son parte de muchas OSC que se caracterizan por su
vida en democracia.

El proposito de esta seccion es sefalar acciones o practicas de OSC que
responden a dos criterios: han sido debidamente verificadas, y son ejemplos que
podrian replicarse en otras OSC del pais, salvando las particularidades del caso.

La democraciay gobernabilidad de la CNTC

La Central Nacional de Trabajadores del Campo es un ejemplo de
profundizacion de democracia y gobernabilidad interna. Esta OSC, que aglutina
a aproximadamente siete mil familias campesinas, ha emprendido la ruta de
democratizar sumaxima autoridad —el congreso nacional— que cada dos afios
redine a unos trescientos campesinos, representantes de sus grupos de base.

No obstante que su membresia estd conformada por campesinos pobres, la
CNTC no ha escatimado esfuerzos para celebrar durante veintidos afios, sin
interrupcion, sus congresos bianuales. Un congreso no solo supone la ya dificil
tarea de buscar recursos para realizarlo, sino que implica llevar a cabo
asambleas de base, regionales y congresos ampliados cada seis meses.

La reglamentacion y la practica de sus procesos eleccionarios incluye
procedimientos sencillos, pero no por ello menos democraticos. Por el contrario,
el ejercicio electoral garantiza que puedan votar aun las personas analfabetas,
gue no son pocas en esta organizacion campesina.

Uno de los aspectos mas relevantes de esta OSC es su reglamentacion y
practica comprobada de prohibir que un dirigente permanezca en la Junta
Directiva Nacional por més de cuatro afios consecutivos. El propésito de esta
disposicion es garantizar el relevo de la dirigencia.

47 El Cédigo de Etica del Foro Permanente de Sociedad Civil contiene 57 articulos, 18 de los cuales se
refieren alanecesidad de rendir cuentas o transparentar |as acciones de las OSC. V éase:

www.forosociedadcivil.hn

46



El Cédigo de Etica del IHDER

El 26 de mayo de 2006, esta OSC aprob6 el “Cédigo de Etica del Funcionario y
la Funcionaria del IHDER”, el cual fue elaborado y discutido entre directivos,
ejecutivos y empleados. Es probable que su lectura deje un sabor a simpleza®®
debido a la sencillez y claridad con que fue redactado; precisamente en eso
reside suimportancia y validez.

Usualmente las OSC olvidan que su materia prima son las personas; estas, al
comenzar a brmar parte de una organizacion, pueden encontrarse frente al
dilema de servir a los intereses institucionales, o procurar el mayor provecho,
segun la cultura de la corrupcién prevaleciente en el pais. Es entonces cuando el
nuevo empleado o voluntario necesita contar con las herramientas precisas que
le sefialen la ética que exige a sus integrantes la organizaciéno institucion.

Si bien es cierto que la sociedad civil necesita de instrumentos de consenso
elaborados entre los distintos subsectores, el Codigo de Etica del IHDER puede
ser una plantilla sencilla de replicar, con las respectivas modificaciones
institucionales.

B.Lecciones aprendidas

Una de las conclusiones del estudio es que en Honduras es muy dificlil
incorporar mecanismos de consenso para que rinda cuentas una sociedad civil

tan diversa y dispersa, con una gama de subsectores que se diferencian por sus
formas organizativas, la calidad y cantidad de su membresia, el tamafio de sus
recursos y hasta por su vinculacién con el poder y la cooperacion internacional.

Pese a lo anterior, es posible implementar mecanismos que contribuyan a

transparentar las acciones de cada OSC y de cada subsector, llamense
cooperativas, ONG, sindicatos, etc.; en tal sentido, es posible crear herramientas

distintas para cada tipologia de organizacion.

Las OSC de segundo y tercer grado son las llamadas a integrar, primero, en sus
redes, alianzas o coaliciones, las iniciativas de rendicidbn de cuentas ante el
publico, beneficiarios, gobierno y cooperacién internacional; asi, las de primer
grado (sus bases sociales) imitaran su proceder. A continuacion se resefian las
acciones y mecanismos mas sugeridos para mejorar la RC y T en las OSC.

Capacitar y organizar a la ciudadania

Nada funciona si la ciudadania no estd organizada y capacitada. Por ejemplo, Si
la gente no conoce los instrumentos y recursos que ofrece la Ley de

48 \/éase anexo 2.
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Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, sera muy dificil que ésta
funcione. El principio de las acciones de capacitacion debe ser la necesidad de
empoderamiento ciudadano vy, el vehiculo, las auditorias sociales; los medios de
comunicacion podrian desempeniar un rol importante en la tarea de sensibilizar a
las bases, de manera que vean con simpatia la transparencia y la rendicion de
cuentas de sus organizaciones.

La organizaciébn ciudadana y la identificacion de liderazgos eficaces son
prerrequisitos para una efectiva rendicion de cuentas. Si la organizacién
funciona, entonces sera posible establecer sistemas de monitoreo y auditoria
para tal fin.

Trabajar en el involucramiento (engagement)

Aunque existen esfuerzos de involucramiento entre Estado, Cooperacion,
Sociedad Civil y Sector Privado, muchos han sido infructuosos y otros de corta
vida. Sin embargo, se debe insistir en la busqueda de consensos ante el desafio
que significan la transparencia y la rendicion de cuentas. Debemos comprender
qgue la RC no puede postergarse mas. Bien podemos bordear las diferencias, en
lugar de confrontarlas.

Mayor equidad en la distribucién de los recursos

Los recursos tecnoldgicos no solo deben instalarse en las ciudades y en las
OSC grandes; se debe procurar que también las ciudades pequefias y sus OSC
accedan a la tecnologia para rendir cuentas adecuadamente a las distintas
audiencias. Los gobiernos y la cooperacion internacional deben propiciar las
condiciones para que la tecnologia, la informacién y el conocimiento lleguen a
los patronatos, las organizaciones campesinas, obreras, cooperativas, etc.

Articular agendas y estructuras

Es importante que exista una agenda comun sobre este tema, con algunos
puntos concretos. Deben alentarse los espacios, redes, coaliciones y alianzas
para generar acuerdos y establecer procedimientos para la RC. Un espacio
articulado exclusivamente con este fin deberia liderar y convocar a los
subsectores de sociedad civil a asambleas cada seis meses o cada afio para
rendirse cuentas entre si, y producir informacién publica.

Mas legislacion y mecanismos de control desde el Estado

Segun el gobierno se necesita un registro sistematizado de OSC, recursos para
establecer sistemas de informacion, procesos de capacitacion, y normas para
difundir informacion. Estos serian los requisitos minimos para iniciar un proceso
de RC en las OSC.
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El gobierno también sefiala que se deben ampliar las atribuciones del Tribunal
Superior de Cuentas y otros o6rganos de control, extendiéndolas a las OSC.
Ademas, que los recursos de la ERP deben continuar administrandose
publicamente, pues esto estimula a la poblacién a organizarse para demandar
rendicion de cuentas.

Estudiar y aplicar la Ley de Transparencia

La LTAIP no funciona sola; en tal sentido, se sugiere una campafia para
socializarla a escala nacional, especialmente los mecanismos que indica para
gue las OSC rindan cuentas. También se necesita que el reglamento esclarezca
los puntos confusos de la Ley*. Aqui también hay un trabajo para los medios de
comunicacién y otras instancias generadoras de conciencia publica para
promover la aplicacion de la LTAIP. Se ha sugerido que las OSC en cada sector
realicen asambleas para discutir el contenido y la aplicacién de esta nueva Ley.

Apostar a la institucionalidad

Con muy pocos detractores, se propone la idea de crear una instancia de
sociedad civil que rectore la politica de rendicion de cuentas en las OSC. Esta
podria ser una instancia de acreditacion, lo que implicaria que cada OSC cumpla
con ciertos indicadores. Seria un espacio de sociedad civil, con recursos de las
OSC, donde se apliquen mecanismos de auditoria, regulacién y certificacion.

Y aunque constantemente se recomienda crear esa instancia, es bien visto el
apoyo al fortalecimiento del Consejo Nacional Anticorrupcion (CNA) y del Foro
Nacional de Convergencia (FONAC)®°. Desde luego, es necesario que ambos se
legitimen como actores de la sociedad civil, mas que como creaciones de
gobierno. Para el caso, € CNA debe continuar creando y fortaleciendo las
comisiones municipales de transparencia.

Mejorar los mecanismos internos de las OSC

Las OSC tienen que democratizar sus organizaciones; tienen que comenzar a
ordenarse; a activar y mejorar los mecanismos minimos de control interno que
ya tienen establecidos, como asambleas, juntas directivas, juntas de vigilancia,
etc. Adicionalmente, no pueden continuar trabajando sin una cultura de
planificacién estratégica, que contribuya arefrescar su identidad mediante la
renovacion de suvisién y mision institucional.

Desde ese punto de vista, cada OSC debe tener su cédigo de ética o de
conducta que regule su quehacer y el de sus miembros. Las OSC de segundo y
tercer nivel deben persuadir y apoyar a sus afiliadas para que asuman las

49 Por ejemplo, el concepto de “fondospublicos”.
*0 E| FONAC también forma parte del CNA.
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herramientas y procedimientos adecuados y asi mejorar la transparencia y
rendicidén de cuentas.

Otras acciones necesarias

Las OSC deben mejorar la calidad de sus denuncias y cuestionamientos,
y mejorar su capacidad de respuesta frente a las acciones hostiles y
deslegitimadotas del gobierno y el sector privado.

En principio hay que superar el rechazo hacia los demas, hacia sus
capacidades y propuestas. Hay que sanar las diferencias y superar la
desconfianza entre los actores de sociedad civil.

La critica y la autocritica son dos practicas que, aunque algunos las
consideran desfasadas, deben ser recuperadas por cada OSC, colectiva
e individualmente.

Desde la Cooperacion

La Cooperacion Internacional puede continuar y profundizar su apoyo a las OSC
para que sus acciones sean mas transparentes. Los informantes coinciden enla
necesidad de que la Cl optimice su actuacion dentro de si misma, hacia las OSC
y hacia el Estado hondurefio. Como criterio general, la Cl debe tener presente
que el destinatario final, la ciudadania, es quien debe estar preparada para
recibir cuentas; de ahi la importancia de continuar apoyando la auditoria social.
Ademas se sugirio:

a) Capacitar a las OSC. Las OSC necesitan mejorar su nivel técnico, no solo
para la transparencia y aplicar los mecanismos de rendicion de cuentas, sino
para poder recibir cuentas, hasta de la misma Cl. Esto implica capacitar el
recurso humano y mejorar su tecnologia.

Entre otras acciones, se ha sugerido que la Cl promueva el intercambio de
experiencias exitosas de Transparencia y Rendicion de Cuentas entre OSC
nacionales y de otros paises; es preciso socializar las mejores practicas para
crear herramientas apropiadas en cada caso.

b) Optimizar controles hacia las OSC. Con el animo de reducir los espacios
propicios para la corrupcion, la Cl deberia exigir mejores controles a las OSC;
imponer condiciones de transparencia, gobernabilidad interna y rendicion de
cuentas, y formalizar todo esto en los convenios con sus contrapartes. Se ha
sugerido el apoyo de la ClI para crear y fortalecer la institucionalidad que permita
centralizar la informacion de las OSC.

c) Mas apoyo de la Cl a las OSC. Las OSC necesitan mas recursos para su
gobernabilidad interna y emprender la rendicion de cuentas, lo cual va méas alla
de las auditorias. Es urgente fortalecer la integralidad de las OSC para que
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puedan jugar el papel de contrapeso que les corresponde en la gobernabilidad
democrética.

d) La Cl y su rendicion de cuentas. La Cl ha sefialado que sus instituciones
mantienen sitios Web para informacion publica, y ventanillas para recibir
denuncias por sospechas de corrupcién en sus proyectos y en su personal. En
algunos casos, acostumbran a someterse a evaluaciones de sus contrapartes
para verificar el impacto de sus programas y proyectos. La mayoria de las
organizaciones de la CI dice que cumple con la gobernabilidad interna que
sefialan sus estatutos y reglamentos.

Con todo lo anterior, también es necesario que est@as organizaciones
establezcan y profundicen sus propios mecanismos de T y RC; la pertinencia de
los mecanismos para audiencias especializadas es muy importante. Ademas,
podrian articularse mejor, lo cual evitaria la duplicacion de esfuerzosy, por ende,
optimizaria los recursos.

e) Preparar a las OSC para la legalidad. El apoyo brindado por la CI a la
incidencia para lograr la aprobacion de la LTAIP es visto como ago positivo,
pese a que ésta no satisface plenamente las aspiraciones de las OSC. Ahora
sigue su reglamentacion, y las instituciones obligadas tendran que prepararse
para poder rendir cuentas conforme a la Ley.
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CONCLUSIONES

La practica de la Transparencia y la Rendicion de Cuentas es de reciente
data en el escenario publico hondurefio. Estas iniciativas cobran vida
luego de los cambios impulsados por distintos actores después del
huracan Mitch. El Estado ha creado instancias como el Tribunal Superior
de Cuentas y el Consejo Nacional Anticorrupcion; y son las comisiones
municipales de transparencia y otras instancias de sociedad civil —con
los gobiernos locales en algunos casos—, las que han abierto la brecha
para ejercitar la llamada auditoria social. Con todo, aun no se perfila en el
panorama la inquietud por generar mecanismos de consenso para que las
OSC optimicen su transparencia y rendicién de cuentas.

La recién emitida LTAIP ha servido, entre otras cosas, para que se
obligue a la rendicion de cuentas a todas las OSC que reciben o
administran fondos publicos, nacionales o extranjeros. Este mandato no
habia sido posible legislarlo, a pesar de los esfuerzos de varios
gobiernos. Sin duda, la demanda de informacion, ahora con base en ley,
se revertira en la exigencia de rendicibn de cuentas y mayor
transparencia de los gobiernos, central y locales, y de las OSC.

La heterogeneidad de las OSC, aunque se reconoce como una virtud, no
deja de ser una limitante al momento de intentar diseflar y aplicar
mecanismos de consenso para rendir cuentas, especialmente a la
ciudadania o al publico en general. La falta de un presupuesto adecuado
y la carencia de recurso humano suficientemente preparado, también
conspiran contra este propésito.

La falta de funcionamiento de las instancias de gobernabilidad interna y la
ausencia de mecanismos democraticos para la toma de decisiones, es
una realidad sefalada por la mayoria de los informantes. Esto sucede
pese a que en casi todos los estatutos que norman el funcionamiento de
las OSC se contemplan mecanismos de control y gobernabilidad interna.
Es urgente, entonces, democratizar y hacer funcionar las juntas
directivas, asambleas, juntas de vigilancia y demas organos de control
interno para iniciar la ruta hacia una la transparencia y rendicion de
cuentas del sector.

Es urgente que las OSC rindan cuentas, sobre todo porque persisten
acusaciones del Estado, del sector privado y de algunos sectores de la
ciudadania, en el sentido de que algunas gestionan e intermedian
recursos sin reportar impactos. En tal sentido, es preciso que las OSC
visibilicen lo que hacen en cuarto a la reproduccion de valores e impactos
en la reduccién de la pobreza, por ejemplo. La rendicion de cuentas y la
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transparencia deben contribuir a elevar los niveles de confianza de la
ciudadang, las autoridades y el sector privado hacia las OSC; esta
percepcion debera redundar en un nuevo liderazgo ético y podria generar
un circulo virtuoso de mayor impacto y transparencia en la sociedad.

Es necesario elevar las capacidades de las personas e instituciones
obligadas a rendir cuentas. No es posible obtener resultados 6ptimos en
OSC que carecen de habilidades y recursos tecnolégicos para rendir
cuentas con eficiencia y eficacia. De igual manera, es preciso que los
receptores de la rendicion de cuentas sean capaces de interpretar la
informacién que reciben y puedan debatir positivamente, de manera que
no solamente sean depositarios de informacién y legitimadores de
acciones, proyectos o programas.
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AS
BID
CAFTA

CEDOH
CEHPRODEC

Cl
CIVICUS
C-Libre
CNA
CNTC
CUTH
DEI

ERP
FONAC
FOPRIDEH
de

G-16

ICD
IHDER
IHSS
INFOP
ISC
LTAIP
ODM
OEA
OFl
ONG
OPD
OSC
PNUD
PRO
PRODDAL

RAP
RCyT
RC

SC
SNV
TSC

SIGLAS

Auditoria Social

Banco Interamericano para el Desarrollo

Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los
Estados Unidos de América (sigla en inglés)

Centro de Documentacion de Honduras

Centro Hondurefio de Promocion para el Desarrollo
Comunitario

Cooperacion Internacional

Alianza Mundial para la Participacion Ciudadana
Comité por la Libre Expresion

Consejo Nacional Anticorrupcién

Central Nacional de Trabajadores del Campo
Confederacion Unitaria de Trabajadores de Honduras
Direccidn Ejecutiva de Ingresos

Estrategia para la Reduccion de la Pobreza

Foro Nacional de Convergencia

Federacion de Organizaciones Privadas para el Desarrollo
Honduras

Grupo al que pertenecen los principales organismos de la
cooperacion bilateral y multilateral en Honduras
Instituto de Comunicacion y Desarrollo de Uruguay
Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural

Instituto Hondurefio de Seguridad Social

Instituto Nacional de Formacion Profesional

indice de la Sociedad Civil

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Objetivos de Desarrollo del Milenio

Organizaciéon de Estados Americanos

Organismo Financiero Internacional

Organizacion No Gubernamental

Organizacion Privada para el Desarrollo
Organizacién de la Sociedad Civil

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Patronato Regional de Occidente

Programa para el Desarrollo de la Democracia en América
Latina

Régimen de Aportaciones Privadas

Rendicion de Cuentas y Transparencia

Rendicion de Cuentas

Sociedad Civil

Servicio Holandés de Cooperacion al Desarrollo

Tribunal Superior de Cuentas
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UNAT Unidad de Asuntos Técnicos (de la Presidencia de la

Republica)
URSAC Unidad de Registro y Seguimiento de Asociaciones Civiles
USAID Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo

Internacional (sigla en inglés)
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Anexo 1

La experiencia democraticay los congresosdela CNTC
Un estudio de caso

. Antecedentes

Creacidn, organizacion, enfoque y membresia

En los inicios de la década de 1980, segun documentos de la Central Nacional
de Trabajadores del Campo (CNTC), el movimiento campesino habia perdido
mucha credibilidad y respeto dentro de la sociedad hondurefia, debido a su
recurrente fraccionamiento; ademas, sufria la represion gubernamental y el
asesinato de varios de sus dirigentes.

En este contexto tuvo lugar “la bausqueda de la unidad para encauzar la lucha
por la tierra, la que después de muchos esfuerzos y reflexiones, concluyé con la
fundacion de la CNTC, el 21 de enero de 1985,

La CNTC nacié como un proyecto de unidad campesina en la ciudad de San
Pedro Sula, con la fusion de la Union Nacional de Cooperativas de Honduras
(UNACOOPH), la Federacidon Nacional de Cooperativas Campesinas de
Honduras (FUNCAH), las Empresas Asociativas Campesinas de Lean-Masica
(EAC), el Frente Nacional de Campesinos Independientes de Honduras
(FRENACAIN) y la Uniéon Nacional de Campesinos Auténticos de Honduras
(UNCAH).

En aquel momento contaba con unos 4,500 afiliados estructurados en casi 600
grupos de base, diseminados en once de los 18 departamentos de Honduras*.
Una organizacién de base se conformaba por comunidades agrarias de unas
diez familias campesinas sin tierra. Con el correr del tiempo y el cambio de la
Ley de Reforma Agraria, esta estructura organizativa ha tenido cambios
significativos.

Desde sus inicios, se concibié como una organizacion de lucha por la obtencion
de la tierra para sus agremiados, y el fomento de la educacién y alfabetizacion,
lo que se fundamentdé en el hecho de que el 70% de su membresia era
analfabeta. Es asi como, a partir de 1986, se cred un programa de alfabetizacion

51 Santos Pablo Vésquez Aguilar y Sixto Gémez Ruiz. Educacion Basica Integral, Central Nacional de
Trabajadores del Campo, Tegucigal pa, noviembre de 2005, pp. 4-5.

52 santa Barbara, Cortés Comayagua, Atlantida, Colén Choluteca, El Paraiso, Intibuca, Yoro, La Paz y
Francisco Morazan.
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en cada organizacion de base®:. Y, después de 22 afios, alin mantiene su
principal objetivo: luchar por una reforma agraria integral, pues el problema de la
tenencia de la tierra adin no ha sido resuelto.

Actualmente, las bases de la CNTC han incorporado el enfoque de desarrollo
empresarial y muchos de sus grupos producen café, platano, cafa, ganado y
granos béasicos para consumo propio, y comercializacion local y nacional.

Actualmente, una organizacidbn base consiste en Empresas Asociativas
Campesinas (EAC), que pueden ser de produccién o de servicios, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Modernizacion del Sector Agricola. Estos grupos
pueden ser de cinco personas, pero también hay grupos grandes de hasta
setenta personas; tal es el caso de la comunidad de Montecillos en el
departamento de La Paz. Actualmente existen trece regionales en igual nimero
de departamentos. CNTC no tiene presencia en Islas de Bahia, Gracias a Dios,
Lempira, Ocotepeque, Valle.

Legalizacion, gobierno y medidas democréaticas

La CNTC logré el reconocimiento del Estado en 1989, mediante personeria
juridica N° 56-89, extendida el 5 de febrero de 1990. En su instrumento juridico
se sefialan sus finalidades y objetivos, entre los que sobresalen:

Contribuir a sustituir el minifundio y latifundio como formas de tenencia de
la tierra mediante la real participacion del campesino hondurefio, con el
proposito de impulsar un verdadero proceso de reforma agraria integral
gue garantice una justificacién social en el campo a través de formas
avanzadas de organizacion de produccion que contribuya al desarrollo
general del pais.

Contribuir a la ejecucion de una reforma forestal integrada tendiente a una
mejor  proteccion, explotacion, reforestacion, conservacion vy
aprovechamiento de los recursos forestales mediante sistemas técnicos
de trabajo por parte de los campesinos °°.

Con respecto a su estructura y gobierno interno, la CNTC establecié los
siguientes 0rganos:

a. Congreso Nacional
b. Consejo Nacional Ampliado

>3 Con laayuda de |a cooperacion internacional seimplementé un programa educativo denominado
Programa de Educacién Bésica Integral Campesina (PEBIC).

54 En Honduras, el 82% de lastierras es de vocacion forestal y el resto de vocacion agricola; éste se
encuentra, fundamentalmente, en poder de empresariosagricolas, de manera que los campesinos cultivan
en tierras de laderas con muy baja productividad.

%5 Estatutos de laCNTC, Cap. I1. Finalidades y Objetivos.
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Junta Directiva Nacional
Asamblea Regional

Junta Directiva Regional
Asamblea Sectorial

Junta Directiva Sectorial
Asamblea Directiva de Base
Asamblea de Base

—SQ o a0

El Congreso Nacional se define como el érgano supremo de la organizacién
campesinay

...Sus decisiones son inapelables y de obligatorio cumplimiento para todos

sus organismos de direccion y de sus afiliados en general y estara
integrado por todos los miembros de la Junta Directiva Nacional y por la

totalidad de las bases que estaran representadas por un delegado
Eropietaslgio y un suplemente legalmente acreditado en la asamblea de
ase...”".

Desde sus primeros estatutos, el Congreso de la CNTC contempld, dentro de
sus atribuciones, definir mecanismos de rendicion de cuentas a sus miembros.
Entre ellos, estudiar, analizar, aprobar o improbar los informes de actividades y
presupuestos; remover los miembros de la Junta Directiva que no cumplan con
sus funciones; modificar los estatutos cuando procediere; hacer reglamentos y
declaratoria de principios; y establecer lineas generales para orientar el trabajo
de la Junta Directiva.

El voto secreto fue instituido para elegir a los miembros de la Junta Directiva
Nacional; se prohibi6 la delegaciéon del voto y la eleccion de parentes
consanguineos y por afinidad. Asimismo, se instituyd un érgano y un reglamento
electoral.

Una de las caracteristicas mas sobresalientes de esta organizacion, es que sus
directivos nacionales solo pueden ser reelectos en el mismo u otro cargo por una
segunda vez®’; luego tienen que regresar a su base o grupo campesino original,
sin posibilidad de ser directivos nacionales durante dos periodos consecutivos®®,

Sin duda, la riqueza democréatica que expresan los primeros estatutos de la
CNTC surgié de la experiencia que la organizacién desarrollaba mientras se
gestaba su crecimiento inicial, el cual tuvo lugar entre su afio de fundacion
(1985) y la obtencion de su personeria juridica (1990).

°% Estatutos de |laCNTC, Cap. I, art. 5.

>” Aunque el Congreso puede otorgar dos periodos consecutivos de dos afios alos miembrosde la Junta
Directiva, esto no es automatico. S han dado casos de personas que solamente han sido electas por un
periodo, como se muestra en las tablas de las juntas directivas.

58 | os cuadros adjuntos incluyen lasjuntas directivas de la CNTC de los Gltimos cinco periodos (diez afios)

y reflejan cdmo se haido dando el relevo democratico.
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Il. Desarrollo institucional

Los congresos nacionales de la CNTC se sucedieron cada dos afios sin
interrupcion y, como lo sefalan sus estatutos, nadie ha ejercido como miembro
de una junta directiva por mas de dos periodos consecutivos (cuatro afios en
total). Durante estos congresos han existido varias reformas institucionales para
que, sin abandonar los fines y objetivos que orientan la organizacion, exista una
adaptacion a los tiempos.

La exigencia de mayor transparencia en el manejo de los recursos ha provocado
cambios en las estructuras de gobierno, en los procedimientos de eleccion de
sus autoridades y en los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia
de la CNTC.

Los estatutos fueron revisados y reformados en julio de 2004; entre otras
reformas se incluyo:

a. Laderogacion de la junta directiva de la asamblea sectorial.
b. La conformacion de ocho secretarias en la Junta Directiva Nacional, luego
que los primeros estatutos contemplaban catorce secretarias >°.

En el pasado hubo acaparamiento de cargos directivos por parte de una sola
regional de la CNTC. Sucedia que los departamentos con mas bases, Cortés y
Santa Béarbara, podian copar la Junta Directiva Nacional. El Congreso llegé a
acuerdos para que no hubiera mas de un directivo por cada regién o
departamento, dado que existian trece regionales y solamente ocho cargos
directivos.

La CNTC no solamente ha crecido en membresia y sedes regionales; también
es miembro de alianzas nacionales e internacionales, y cuenta con nueve
edificios propios que funcionan como locales de sus sedes. Mantiene una oficina
nacional en Tegucigalpa, donde laboran nueve empleados que conforman tres
equipos técnicos: asistencia legal, educacion y capacitacion y, finanzas y
desarrollo empresarial.

[ll. Democracia yrendicién de cuentas

Quizas sin darse cuenta, la estrategia de los directivos y miembros de la CNTC,
para dinamizar y desarrollar su organizacion, ha consistido en hacer funcionar,

59 Entre esos dos ntimeros hubo un periodo en que la Junta Directiva Nacional estuvo conformada por once
secretarias.
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contra viento y marea®®, sus 6rganos de gobierno: desde la Junta Directiva
Nacional, hasta la estructura de base.

Instancia Reunidn Mecanismo de RC

Congreso Nacional Cada 2 afios Informan las juntas directivas nacional vy
por 5 dias regionales / eleccion de nueva junta y cualquier

Un delegado por otra.

base y la JD

Nacional

CNA Cada 6 meses Informan las juntas nacional y regionales y
por 3 dias prepara el Congreso.

JDN y 5 miembros

de cada JD Regional

Junta Directiva | Una vez al mes | Reciben informe de los equipos técnicos.

Nacional durante 2 dias

8 miembros

Asambleas Cada 6 meses La JDR informa a la asamblea. Las bases

regionales enun dia y medio | informan de su problematica a la asamblea, se

Asiste un miembro
de cada base y la
JDN

elige la luinta Directiva Regional.

Asambleas
sectoriales

Cuando hay zonas
de muchas bases

Asambleas de Base

Cada 6 meses
durante 1 dia

Una vez al mes,

Funciona como una subregional y sus acuerdos
son vinculantes con la regional.

Se elige la JD de base cuando procede, elige al

durante un | delegado de base para la asamblea sectorial,
Asisten todos los | mediodia regional y nacional.
socios
JD de base Una vez al mes Prepara la agenda de la reunion de base e

informes.

Como se puede apreciar en el cuadro, todos los érganos de la CNTC realizan
actividades relacionadas con la representacion y participacion democrética. El
mayor o menor funcionamiento de estas instancias parece equivaler a mayor o
menor rendicion de cuentas a la membresia.

0] aCNTC acude periddicamente a la solidaridad de organismos fraternos para obtener el financiamiento
que le permite desarrollar sus asambleas regionales, Consejo Nacional Ampliado y Congreso Nacional
Ordinario.
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Transparencia

Mayor rendicion

Mayor
democracia
interna

de cuentas

Desarrollo
institucional

Este flujo intenta graficar lo sucedido en el desarrollo organizativo de la CNTC.
Posiblemente, sin proponérselo, la organizacion establecié una ruta que parte
del mejoramiento de la democracia interna, transita por la transparencia y la
rendicion de cuentas en lo interno y alcanza un mejor desarrollo institucional,
para reiniciar un circulo virtuoso que beneficia internamente, y ha aumentado la
credibilidad externa.

Quiza uno de los mejores ejemplos de mecanismos democréticos se observa en
sus congresos nacionales. Al momento de elegir los miembros de la Junta
Directiva Nacional®®, para evitar manipulaciones e incomprensiones, lasy los
candidatos, que generalmente son dos personas, son identificados con una Xy
una O (ver foto). Esto permite que los electores puedan decidir su voto sin lugar
a confusiones 2.

®1 Esta practica se ha desarrollado desde queconstataron que gran parte de sus miembros no sabialeer.
62 |os autores de este trabajo fuimos testigos de este proceso eleccionario en el Gltimo congreso dela

CNTC celebrado en Agua Blanca, departamento de Y oro, del 17 al 21 de enero de 2007.
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Candidatos a cargos de la Junta Directiva Nacional, en pleno proceso eleccionario.

120

Juramentacion de la Junta Directiva Nacional 2007-2009.
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Conclusiones

1.

El caso de la CNTC muestra que mejorar los mecanismos de
democratizacion interna produce mas transparencia y rendicion de
cuentas en las organizaciones, mejorando asi eldesarrollo institucional.

En definitiva, mejorar las estructuras de gobernabilidad y lograr su manejo
sostenible es posible aun en organizaciones que carecen de suficientes
recursos para estos fines. El caso de la CNTC es ejemplar, dado que se
trata de campesinos pobres. Sin duda, la capacidad de gestién de sus
dirigencias y la solidaridad de las ONG internacionales, es determinante
en este proceso. Otras OSC podrian replicar estas medidas y combatir la
practica de “olvidar” sus asambleas generales, con el pretexto de falta de
recursos.

La CNTC ha establecido como prioridad la celebracién de su Congreso
Nacional Ordinario cada dos afios, lo que ya es un factor determinante en
la dindmica de transparentar sus acciones. De igual manera ha
demostrado que los congresos no solamente son ocasion de encuentro y
celebracion, sino espacios para rendir cuentas y posibilitar la adaptacién
de las organizaciones a las nuevas coyunturas nacionales y mundiales, lo
gue no implica renunciar a los fines y principios institucionales.

La vigilancia de las medidas democraticas y su profundizacion cada vez
mayor, ha permitido que la CNTC aun esté viva, a pesar de no contar con
muchos de sus dirigentes histéricos. El relevo generacional ha sido
posible después de veintidds afos de creacion de la organizacion, lo cual
es una leccion para las OSC que mantienen la misma dirigencia hasta por
toda una generacion.

Por lo visto, existen mas posibilidades de apertura y democratizaciéon
cuando se producen fusiones o alianzas. La CNTC naci6 como
organizacion campesina unitaria, a partir de la fusion de cinco
organizaciones que compartian los mismos fines en momentos de
adversidad. Este podria ser un mensaje para las OSC de segundo y
tercer nivel, en el campo formal (como gremios) o en el ambito de las
redes y alianzas.

Junta Directiva 1985

Secretaria Titular del cargo
1 Secretaria General Tedfilo Trejo
2 Secretaria General adjunta Luciano Barrera
3 Secretaria de Actas Celestino Figueroa
4 Secretaria de Organizacion Fidel Reyes
5 Secretaria de Prensa y propaganda Rodimiro Ortez
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6 Secretaria de la Mujer Margarita Murillo

7 Secretaria de Educacion Sergio Lopez

8 Secretaria de Proyectos Rafael Alegria

9 Secretariade Arte y Cultura Mario de Mezapa

10 Secretaria de Finanzas Juan Sagastume

11 Secretaria de Fiscalizacion Sandra Bonilla

12 Secretaria de Asuntos Legales Pablo Bonilla

13 Secretaria Relaciones nacionales e | Belisario Madrid
internacionales

14 Secretaria de comercializacion Juan Ramoén Murcia

Junta Directiva 1999

Secretarias Titular del cargo Base
1 | Secretaria General Oscar Mejia Santa Barbara
2 | Secretaria de Organizacion y de Asistencia Legal | Rosalio Murcia El Progreso
3 | Secretaria de Actas y Acuerdos Amada S. Martinez | FM
4 | Secretaria de Educacion y Capacitacion Juan Galeano Intibuca
5 | Secretaria de Finanzas Tomas Maldonado | Comayagua
6 | Secretaria de Desarrollo Empresarial y Forestal Virgilio Montoya FM
7 | Secretaria de Género y Desarrollo Social Maria Alberto Atlantida
8 | Fiscalizacion Alfonso Rodriguez | Jocon
Junta Directiva 2001
Secretarias Titular del cargo Base
1 | Secretaria General Rosalio Murcia Santa Barbara
2 | Secretaria de Organizacion y de Asistencia Legal | Omar Hernandez Progreso
3 | Secretaria de Actas y Acuerdos Gaspar Reyes Cortés
4 | Secretaria de Educacion y Capacitacion Irene Hernandez La Paz
5 | Secretaria de Finanzas Juan Galeano Intibuca
6 | Secretaria de Desarrollo Empresarial y Forestal Virgilio Montoya FM
7 | Secretaria de Género y Desarrollo Social Rosa Angélica Salgado | Coldn
8 | Fiscalizacion Teresa Huete Choluteca
Junta Directiva 2003
Secretarias Titular del cargo Base
1 | Secretaria General Omar Hernandez El Progreso
2 | Secretaria de Organizacion y de Asistencia Legal | Irene Hernandez La Paz
3 | Secretaria de Actas y Acuerdos Pedrina Santiago Atlantida
4 | Secretaria de Educacion y Capacitacion Rosa Angélica Salgado | Colon
5 | Secretaria de Finanzas Paulino Zelaya FM
6 | Secretaria de Desarrollo Empresarial y Forestal Ivan Romero Comayagua
7 | Secretaria de Género y Desarrollo Social Maria Isabel Martinez Santa Barbara
8 | Fiscalizacion Teresa Huete Choluteca
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Junta Directiva 2005

Secretarias Titular del cargo Base
1 | Secretaria General Paulino Zelaya FM
2 | Secretaria de Organizacion y de Asistencia Legal | Daniel Yanez El Progreso
3 | Secretaria de Actas y Acuerdos Carlos Obdulio Suazo Colon
4 | Secretaria de Educacion y Capacitacion Samuel Gonzalez La Paz
5 | Secretaria de Finanzas Ivdn Romero Comayagua
6 | Secretaria de Desarrollo Empresarial y Forestal Melvin Orellana Santa Barbara
7 | Secretaria de Género y Desarrollo Social Mirna Durén El Paraiso
8 | Fiscalizacion Aristides Escobar Choluteca
Junta Directiva 2007
Secretarias Titular del cargo Base
1 | Secretaria General Carlos Obdulio Suazo Reg. Colon
2 | Secretaria de Organizacion y de Asistencia Legal | Melvin Orellana Santa Barbara
3 | Secretariade Actas y Acuerdos Agustin Ramos FM
4 | Secretaria de Educacion y Capacitacion Samuel Gonzalez La Paz
5 | Secretaria de Finanzas Alvaro Cruz Jocon
6 | Secretaria de Desarrollo Empresarial y Forestal Aristides Escobar Choluteca
7 | Secretaria de Género y Desarrollo Social Mirna Sagrario Durén EI Paraiso
8 | Fiscalizacion Emma Funez Olancho

Anexo 2

CODIGO DE ETICA DEL FUNCIONARIO Y FUNCIONARIA DEL IHDER

Capitulo 1
Disposiciones generales

Art. 1.- El Funcionario o Funcionaria del IHDER es la persona adscrita a la
plantila de empleados, en forma temporal o permanente y que recibe
remuneracion por sus servicios.

Art. 2.- Los funcionarios y funcionarias del IHDER deben satisfacer dos
requisitos basicos:

a) Capacidad técnico-profesional; y
b) Elevada moral
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Art. 3.- La capacidad y calidad técnico-profesional, se acreditara mediante
diplomas, certificaciones de estudio, experiencia laboral comprobable y
productos alcanzados en las funciones asignadas.

Art. 4- La moral que el IHDER espera de sus funcionarios y funcionarias esta
contenida en el presente Codigo.

Capitulo 1l
De los valores éticos

Art. 5.- Los funcionarios y funcionarias del IHDER se rigen por los valores éticos
gue enseguida se enuncian:

a) Probidad.- Ser una persona recta y honrada, desechando todo
provecho o ventaja personal mas alld de lo que de acuerdo a las
leyes le corresponde.

b) Responsabilidad.- Cumplir sus deberes y obligaciones con diligencia
y esforzandose por hacerlo con la mas alta calidad. Tomar las
iniciativas cuando sea necesario. Mantener permanente disposicion
a rendir cuentas y asumir las consecuencias de su conducta, sin
evasiones ni excusas.

c) Transparencia.- Ejecutar en forma diafana sus actos de servicio al
IHDER; sin ocultar ni deformar ninguna informacion. Permitir a los
beneficiarios conocer los procedimientos, pasos y criterios en
relacion a los proyectos. Con las agencias donantes manejar la
informacion fehaciente. La reserva es una excepcion y debera ser
fundamentada en razones justificadas.

d) Lealtad.- Mantener permanente fidelidad, constancia y solidaridad
hacia la Institucién, sus objetivos, politicas, planes y proyectos; asi
como a los mandos superiores, los compaferos y subordinados.

e) Decoro.- Respetarse a si mismo y a los campesinos que acudan en
demanda de sus servicios; siendo circunspectos en el lenguaje y en
la forma de conducirse durante el ejercicio de sus funciones.

f) Vocacion de servicio.- Actuar con entrega diligente a las tareas
asignadas, dando oportuna y esmerada atencion a los
requerimientos laborales encomendados.

g) Justicia.- Otorgar a cada uno lo que es debido, ya se trate del
Estado, como el pablico, sus superiores y sus subordinados.
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h) Prudencia.- Actuar con pleno conocimiento de las materias y asuntos
sometidos a su consideracion, tal como si se tratara de sus propios
bienes e intereses.

i) Templanza- Ejercer sus funciones con respeto y sobriedad.

]) Compromiso.- Asumir y entender sus funciones, cualquiera sea el
nivel ocupacional y jerarquia, como un aporte con el desarrollo de
Honduras y con la construccion del bienestar de todos y todas;
especialmente, los “estratos de menores ingresos del Pais”.

Capitulo 1l
Normas de éticay conducta

Art. 6~ El funcionario y funcionaria del IHDER, debera ajustar su conducta a las
normas contenidas en este capitulo:

a) Brindar sus servicios segun lo dicten sus responsabilidades y
capacidades sin hacer discriminaciones en base a sexo, etnia,
creencia religiosa, filiacion politica, pertenencia gremial, intereses
sectoriales u otras similares.

En todo caso, cuando la empresa o grupo cumpla con los requisitos establecidos
en las politicas y requerimientos técnicos del IHDER y organismos donantes.

b) Actuar en forma totalmente profesional al llevar a cabo sus deberes

y procurar incrementar su capacidad en el area especifica en que
presta sus servicios.

c) Utilizar sus conocimientos y destrezas para acelerar el desarrollo
de Honduras y en especial para incrementar el bienestar del sector
campesino y marginal.

d) Mantener una actitud de respeto y mejoramiento hacia la
naturaleza y al entorno ambiental en la realizacion de los
proyectos.

e) Dar crédito a los trabajos efectuados por el IHDER y velar por
mantener en alto la reputacion e imagen de la institucion.

Art. 7.- Al funcionario y funcionaria del IHDER le estan prohibidas las conductas
que se caracterizan a continuacion:

a) Recibir directa o indirectamente, en el ejercicio de sus funciones,
dadivas, invitaciones, favores, pago de viajes, uso de medios de
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transporte o cualquier clase de halagos, beneficios materiales o
inmateriales ofrecidos por personas o0 grupos interesados en
obtener del IHDER decisiones favorables a sus intereses.

b) El acoso sexual a personas vinculadas institucionalmente, bien
sean funcionarios o funcionarias, beneficiarios, beneficiarias u
otras, relacionadas con el sector social asistido.

c) Danfar la reputacion profesional y personal de sus comparieros y
comparfieras.

d) La deslealtad e infidencia institucional.

e) Utilizar su puesto para el proselitismo o para el activismo religioso
o0 politico.

f) Realizar en horarios laborales tareas ajenas al trabajo del Instituto.
g) Utilizar el equipo o bienes del IHDER para beneficio personal.
Capitulo vV
De las faltas

Art. 8.- El presente Codigo establece dos tipos de faltas: faltas graves y faltas
menos graves.

Se consideran faltas graves las contenidas en los incisos a, b, ¢ y d del articulo
anterior.

Se consideran faltas menos graves las establecidas en los incisos e, fy g del ya
citado articulo 7.

La reincidencia en las faltas menos graves las convierte en faltas graves.

Capitulo V
De las medidas correctivas

Art. 9- EI tratamiento de las faltas graves consistira en hacerlas del
conocimiento al director ejecutivo para que éste tome las medidas que considere
pertinentes. La denuncia de faltas graves debe acompafarse de pruebas
suficientes o indicios racionales a falta de éstas. Si se trata de acoso sexual, el
caso se dirimira en la forma establecida en el articulo 10.
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Art. 10.- El acoso sexual, conducta no permitida en el IHDER, se dirimird en
forma privada entre la persona sexualmente acosada y el sujeto activo.

Art. 11- Cuando el autor de la falta grave sea el coordinador de un centro de
accion, el hecho sera notificado al director ejecutivo por cualquier funcionario o
funcionaria, utilizando cualquier conducto personal, telefénico, escrito, incluido el
e-mail, y con las pruebas o indicios racionales que respalden la denuncia.

Art. 12.- Cuando el autor de la falta grave sea el director ejecutivo el hecho sera
denunciado a la Junta Directiva, con el aporte de las pruebas respectivas.

Art. 13.- Para las faltas menos graves contenidas en los incisos e, f y g del
articulo 7, la medida correctiva consistira en la critica.

Art. 14- El Director Ejecutivo y los coordinadores, quedan facultados para llamar
la atencién al personal subordinado; en todo caso se respetard la dignidad
intrinseca al ser humano y el elemento fraterno que debe prevalecer en las
relaciones institucionales.

Art. 15.- Cuando la critica no dé el resultado deseado y el funcionario o
funcionaria persista en su conducta viciada, el coordinador del centro de accion
deberda informar por escrito al Director Ejecutivo, dejando a discrecionalidad de
éste las medidas a tomar.

Art. 16.- Cualquier otra forma de conducta irregular no contemplada en el
presente Cddigo se dirimira de conformidad a las disposiciones del Codigo de
Trabajo u otras leyes especiales vigentes en la republica.

Capitulo VI
Disposiciones finales

Art. 17 - Las disposiciones del presente Cédigo de Etica también tendran que ser
acatadas por el personal agregado al Instituto en virtud de algun convenio

suscrito con otras instituciones del sector publico o privado.

Art. 18- El presente Codigo entrard en vigencia a partir de su aprobacion por
todo el personal del Instituto Hondurefio de Desarrollo Rural (IHDER), y rige por
igual independientemente de cargos y de jerarquias.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Central, a los veinte
dias del mes de mayo del afio dos mil seis.
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Anexo 3

Revision de medios de comunicacion
Estadisticas del monitoreo

Total de noticias 128

Tipo de medio de comunicacion

Noticias de periodico 75
Noticias de television 35
Noticias de radio 18

Noticias segun tipo

Noticias

Breves

Editoriales

Columna de Opinién
Encuesta de Opinién
Entrevista

Cartas al Editor

Otro Tipo (caricatura)
Otro Tipo (campo pagado)

PoOoNoGOR~WNE

Lugar de importancia de la noticia

Noticias de periodicos

Paginaslalab 10 noticias
Péaginas 6 ala 10 17 noticias
Paginas 11 ala20 16 noticias
Paginas 21 ala30 2 noticias
Paginas 31 ala50 2 noticias
Paginas 51 al final 28 noticias

Noticias de television

Del 1 al 3 lugar 13 noticias
Del 4 al 10 lugar 14 noticias
Del 11 al 20 lugar 8 noticias

Noticias de radio

Del 1 al 10 lugar 11 noticias
Del 11 al 20 lugar 3 noticias
Del 21 al 40 lugar 4 noticias
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Temas

Funcionarios publicos destituidos por actos de corrupcion
Recursos de inconstitucionalidad por leyes que contradicen la Constitucion

y avalan corrupcion

6

2

Influencia de la corrupcién en gobierno y retraso de procesos de investigacion 4

Discusion Ley de Transparencia
Denuncia de irregularidades

Detencion de funcionarios y policias por delitos de corrupcion
Gestion, consultas y capacitaciones para promover la transparencia
Acusacion e investigacion a funcionarios publicos por corrupcion
Opiniones, articulos sobre transparencia y corrupcion

Protestas relacionadas con temas de transparencia y de corrupcion

Combate a la corrupcion

Defensa de imputados en actos de corrupcion
Actos de corrupcion en otros pais es

Tipo de actores involucrados

Funcionarios publicos
Secretarias de Estado

Organismos gubernamentales descentralizados

Organizaciones sociales
Organizaciones de sociedad civil
Corte Suprema de Justicia
Policia Nacional Preventiva
Congreso Nacional

Ciudadanos

Columnistas

Ministerio Publico

Iglesia catdlica

Municipalidades

Embajadas, paises cooperantes
Noticias otros paises

Partidos politicos

Comunidades

OEA

Organismos mundiales

Origen

a. Internacional

b. Regional (otros paises)
b2 Nacional

c. Provincia/Departamento
d. Local

74

27
17
27
19
17

11
17
15

19

o
PRPRPRNGEL

87
12
20

11
42
5
10
25
9
8
16
4
2



Anexo 4

PERSONAS ENTREVISTADAS

11

Entrevistado
(a)

Manuel Mufiiz
Avila

Olga Patricia

Falck

Jorge Irias

Sonia Cano
Narvaez
Marcio Sierra

Fernando
Garcia

Sergio
Membrefio
Henry
Rodriguez

Roque Rivera
Rolando Bu

Sandra
Dominguez

Organizacién/Cargo

Oxfam Solidaridad de

Bélgica/Representante regional
Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)/

Banco Mundial/

Oxfam Internacional/Coordinadora

Programa Honduras

Unidad de Apoyo Técnico de la
Presidencia de la Republica/
Estrategia de Reduccion de la
Pobreza/ Comisionado
Presidencial

Comision Nacional Anticorrupcion ‘

Consejo Hondurefio del Sector
Social de la Economia
(COHDESSE)

Popol Nah Tun / Director
Federacion de Organizaciones
Privada de Desarrollo de
Honduras (FOPRIDEH) / Director

Comisién Nacional de Educacion
Alternativa No Formal

Sector

Cooperacion

Internacional

Cooperacion
Internacional
Cooperacion
Internacional
Cooperacion
Internacional

Gobierno
Central

Gobierno
Central
Sociedad Civil
Sociedad Civil

Sociedad Civil
Sociedad Civil

Gobierno
Central /
Sociedad Civil

Subsector

Red anticorrupcion

Sector Social de la
Economia

Organizaciones
Privadas de
Desarrollo

2do. grado
Unidad
descentralizada

Madre Tierra / Coordinadora Sociedad Civil
Osorio

13

Juventino

Espacio de Concertacion,
Intibucé/ Coordinador

Sociedad Civil

ONG Regional

Pedro Landa | Caritas Arquidiocesana/Director Sociedad Civil | Pastoral Social |

Anibal Puerto | Instituto Hondurefio de Desarrollo Somedad Civil
Rural (IHDER) / Director

19

Carlos Patifio

Rosario Roiz

Edgardo
Andino

Oscar Mejia

Céritas Arquidiocesana/Asesor
Legal

Entrepueblos / Directora

Empresa Asociativa Campesina

de Produccion “Montafia de
Azacualpa” / Secretario general
Patronato Regional de Occidente / |

75

Souedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Sociedad Civil

Pastoral Social

Organizacion
Privada de
Desarrollo Rural
ONG internacional
con intervencion
directa

Empresas
campesinas

Patronatos




Asesor | regionales
20 | Israel Salinas | Central Unitaria de Trabajadores Sociedad Civil | Sindicatos
de Honduras / Secretario general
Félix Molina Comité por la libre expresion (C- Sociedad Civil
Libre) / Sub coordinador ‘
Raul Lezama | Comision de Transparencia de Sociedad Civil Iniciativa
Yuscaran / Coordinador Ciudadana
Municipal
Arnoldo Aviléz  Comision de...Congreso Nacional = Gobierno Legislativo
de la Republica Central
Carlos Serna | Sociedad Civil de Olancho Sociedad Civil | ONG 2do. Grado
(SOCIO)
25 Leonidas Alcalde de Tatumbla Gobierno Municipal
Enamorado
27  Roberto Asociacion Nacional de Sociedad Civil Empresa
Mufioz Industriales ANDI Privada
29  Pablo CNTC Sociedad Civil = Campesinos
Vasquez

31 Jesus Garza Red Comal Sociedad Civil Red de
comercializacion
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