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l. GLOSARIO DE SIGLAS

ALCA: Area de Libre Comercio de las Américas

ALOP: Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocion
ALyC: América Latina y el Caribe

BID: Banco Interamericano de Desarrollo

BM: Banco Mundial

CAN: Comunidad Andina

FMI: Fondo Monetario Internacional

IIRSA: Integracién de la Infraestructura Regional de América del Sur
MCCA: Mercado Comun Centro Americano

MERCOSUR: Mercado Comun del Sur

ONGs: Organizaciones No Gubernamentales

OSCs: Organizaciones de la Sociedad Civil

PPP: Plan Puebla Panama



Il. CONTEXTUALIZACION DE LA CONSULTA

La Asociacion Latinoamericana de Organizaciones de Promocién/ALOP fue convocada por el Banco
Interamericano de Desarrollo/BID para la implementacion de las Consultas Electronicas sobre las
Estrategias Sectoriales del BID, dirigidas a los actores de la sociedad civil de América Latina y el
Caribe/ALyC. La Estrategia Sectorial de Integraciéon tuvo una primera instancia regional en la Consulta
Presencial realizada en San José de Costa Rica los dias 7-9 de agosto pasados, y a su vez fue tratada
en Consultas presenciales realizadas en diferentes paises del continente organizadas por el BID.

Este Informe consolida las opiniones de los participantes de la sociedad civil que compartieron sus
opiniones y propuestas en la Consulta electronica sobre la Estrategia Sectorial de Integracion del BID.
Esta consulta comenzo el 16 de Setiembre y termind 4 de Octubre de 2002 y fue llevada a cabo por
ALOP, a través de la moderacion de Cecilia AIemanyl y con el apoyo institucional del Centro
Latinoamericano de Economia Humana/CLAEH.

Cronograma de la Consulta:

Semana 1: 16 de Setiembre al 20 de Setiembre
Semana 2: 23 de Setiembre al 27 de Setiembre
Semana 3: 30 de setiembre al 4 de octubre

La Consulta se organizé en tres semanas de intercambios virtuales, que se iniciaban cada una con un
mensaje de la moderadora (se anexan al final de este documento) y se cerraban cada viernes con una
sintesis que intentaba consolidar todos los aportes vertidos a la Consulta durante la semana. Este
documento final, retoma los pasajes fundamentales de las sintesis ordenandolos segun los conceptos
centrales de las discusiones, y presentando al final un Cuadro de propuestas al BID y a la sociedad civil
de ALyC. Estas propuestas fueron discutidas entre los participantes y por lo tanto consolidadas en este
proceso.

Se detalla a continuacion la lista de los actores de la sociedad civil que realizaron aportes sustantivos a
la Consulta:

v"Ivan Radovic (Fundacién OCAC, Chile)

v" Luis Alberto Cordero (Centro para la Participacion Organizada/y Fundacién Arias para la Paz y el Progreso
Humano, Costa Rica)

Maria Luz Doynel (Confederacion Nacional de Comercio, Brasil)

Juan Manuel Rodriguez (Uruguay) por el avance que nos hiciera llegar del documento de su autoria: Para
entender el ALCA, Setiembre 2002, preparado para la Xl Conferencia Regional de la Alianza Cooperativa
Internacional, realizada en Asuncion del Paraguay del 2 al 4 de octubre del 2002.

Jorge Carpio (FOCO/SAPRIN, Argentina)

Genoveva Ocampos (BASE-ECTA, Paraguay)

Susana Cruickshank (EQUIPOPUEBLO, Mégjico)

José Miguel A.Verdecchia (Asociacion Nacional de ONGs/POJOAJU, Paraguay)

Luis Alberto Gonzalez (Colombia)

Mercedes Botto (Investigadora Asociada, Programa de Instituciones Economicas Internacionales (PIEI),
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales/FLACSO, Argentina)

Andrés Serbin (CRIES)

Jorge Balbis (ALOP, Bruselas)

Jean Paul Vargas (Centro para la Participacion Organizada/ y Fundacion Arias para la Paz y el Progreso
Humano, Costa Rica)

Francine Jacome (CRIES/Venezuela)

Nelson Villarreal (ANONG, Uruguay)

Beatriz Cardenas (As. Sirena, Colombia)

Secretaria de FOCO (Foro para la Participacion Ciudadana Afiliado a la red internacional SAPRIN, Argentina)
lara Pietricovsky (INESC, Brasil) por contribuir a la Consulta con el Documento que emitieran las OSCs de Brasil
con motivo de la Consulta Presencial realizada por el BID en ese pais en agosto de este afio.

Margarita Pacheco-Montes (Nuevas Sinergias en el Desarrollo, Colombia)

AN N N N Y N N NN AN

AN N NN

AN

! Master en Prospectiva Internacional (La Sorbonne-Paris V), Licenciada en Relaciones Internacionales (UdelaR-
Uruguay), actualmente es Coordinadora del Programa Integracion y Mercosur del Centro Latinoamericano de
Economia Humana/CLAEH.
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. CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

En esta seccion del Documento Final, se retoman los debates teméticos en torno a las diferencias
existentes entre el diagndstico y la vision que incorpora el BID en su perfil de estrategia y la que
manifestaron los representantes de la sociedad civil en la consulta electronica.

lI.L1. DEFINICION DEL CONCEPTO DE INTEGRACION Y LOS TIPOS DE INTEGRACION QUE SE
PROMUEVEN DESDE LA SOCIEDAD CIVIL LATINOAMERICANA:

.1.1. ¢ QUE INTEGRACION PROMOVEMOS DESDE LA SOCIEDAD CIVIL
LATINOAMERICANA Y COMO SE PUEDE ARTICULAR EN LA ESTRATEGIA DEL BID?

Al inicio de la Consulta los participantes abordaron la consulta reconociendo la diferencia de enfoques
entre la concepcion de integracion que plantea el BID en su perfil de estrategia y la que se promueve
desde los actores sociales de América Latina. Por lo tanto, reconocieron que a pesar de que el motivo
de la consulta no es discutir sobre la naturaleza de la integracién sino mas bien sobre las lineas de
accion del Banco en esta materia, resulta necesario abordar primero esta discusion.

Como marco de los procesos de integraciéon se puntualizé que si entendemos la globalizacion como un
proceso de universalizacion y de complejizacién de las relaciones entre los hombres, es evidente que
estamos ante un proceso de enriquecimiento del acervo humano universal que debe ser impulsado.

Pero el problema se suscitaria cuando este proceso se traduce en modelos de accion. En el actual
estado de discusion pareciera que al referirnos a la globalizacion no se hace en referencia a este
proceso general, pluridimensional y basado en el respeto de las diferencias, sino fundamentalmente a
un modelo particular de caracter hegeménico que busca universalizar relaciones basadas en el libre
mercado y la libre circulacion del capital financiero. Y seria en torno a este punto que surgiria la mayor
parte de los desencuentros, ya que en los hechos el modelo resulta altamente beneficioso para los
intereses de pocos.

En resimen y reafirmando los resultados de la Consulta presencial realizada en agosto del afio 2002, se
marco que la visién del BID es economicista y liberalizadora, y que fue la que inspiré la accion de este
organismo a lo largo de la década pasada, mientras que un vasto nimero de OSCs y ONGs perciben la
integracion como un proceso articulador y promotor de modelos de desarrollo, con una vision mas
integradora que incluye aspectos politicos y sociales. Se aseveré que el BID hace una referencia
superficial a los temas y problemas que preocupan a la mayor parte de las organizaciones sociales.
Admitiendo que esta afirmacion no significa desconocer los intentos que viene realizando el BID por
superar el reduccionismo del enfoque que prevalecié en los primeros afios de la década, en relacion a
las recomendaciones de politicas que después fueron puestas en cuestion por los fracasos de las
politicas aplicadas en la region en parte por esas mismas orientaciones. Se planted que esos fracasos
obligaron a revisar la posicion sobre el papel del estado, sobre el funcionamiento de las instituciones y
otros aspectos antes ignorados, 0 bien a destacar la importancia del capital social, de la probleméatica
de la desigualdad, de la participacién y el control ciudadano, asi como de algunos otros temas o
categorias de andlisis con las que se esta intentando superar las limitaciones de los enfoques de
comienzos de la década.

Por ende se admite que esos esfuerzos han facilitado avances importantes en la conceptualizaciéon de
los procesos de desarrollo por parte del Banco al permitir la adopcidn de perspectivas mas abarcativas
y multicausales para explicar la complejidad de esos procesos.

Los participantes destacaron que en nuestras sociedades y en especial en las OSCs muchas veces se
aborda la integracion desde enfoques que reconocen como antecedentes los proyectos integracionistas
de los padres fundadores - Bolivar, Artigas, Marti y otros- frente a la vocacion hegemonista de los Esta-
dos Unidos y se proponen mejorar la posicién de nuestros paises en la distribucion del poder a nivel
hemisférico a partir de los factores politicos, culturales e histéricos que permitirian proyectar a la region
en una construccion colectiva del futuro.

Por lo tanto la integracién se percibe mas bien como un medio de cooperacién entre vecinos y pueblos
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hermanos; que se unen por una historia comun y una geografia de vecindad pero también para contener
la hegemonia de la potencia mundial, promoviendo modelos de crecimiento y de desarrollo sustentable
desde perspectivas y necesidades y pensamientos propios. A la luz de estas consideraciones se plante6
gue una estrategia de integracion deberia orientarse a potenciar las capacidades y habilidades
de los paises pobres de la region para insertarse en el mundo globalizado a partir de un posicionamiento
econdémico, politico y social que responda a sus propios intereses y a los imperativos de la solidaridad
regional e internacional.

Especificamente, se plante6 que, por ejemplo, que mientras que en la Estrategia se habla de una
liberaliza-cién de segunda generacion en la que los servicios son una prioridad; en los hechos en ALyC
no hay consenso sobre la privatizacion de los servicios y la propiedad intelectual.

Queda planteado en este sentido lo que sigue: ¢ El BID estaria dispuesto a ampliar su perspectiva de la
integracion para incluir nuevos elementos que son considerados como fundamentales por las OSCs?

.1.2. LATINOAMERICA Y SUS DIFERENTES PROCESOS DE INTEGRACION, ¢COMO
PUEDEN INTEGRARSE SUS VARIANTES EN LA ESTRATEGIA DEL BID?

Es importante retomar el punto de la estrategia que se refiere a las diferencias entre los diferentes
esquemas sub-regionales. Se entiende que debe disefiarse una estrategia general, pero es importante
gue ésta también tome en cuenta las especificidades, especialmente en funcion del creciente

debilitamiento y fraccionamiento de varios de estos esquemas (MCCA, Mercosur). Se requerira
disefar lineas de accién que permitan superar las diferentes limitaciones (contemplado de alguna forma
en el Plan Puebla Panama/PPP y la Integracién de la Infraestructura Regional de Ameérica del
Sur/lIRSA, pero esto sélo aparece en la prioridad de accidn de Infraestructura).

En otras palabras, se plante6 que el problema con la integracion que propone el BID en América Latina
y que ha dado la linea para lo que ya se ha instrumentado en la materia, es que no ha sido a partir de
necesidades y demandas de muchos de los paises, planteando que a pesar de esto el proceso de
integracion que mas responde a intereses latinoamericanos es el del Mercosur.

Los participantes manifestaron que hay en la trayectoria del Banco muchos ejemplos de fracasos en
estos campos, y que es hora de establecer y compartir los balances y las lecciones aprendidas (que se
evallan de forma mas critica que en la Estrategia), puesto que los procesos de integracion deberian
respetar ciertas realidades nacionales y dar tiempo para construir nuevas habilidades compartidas. Se
resaltd que los modelos de integracidon deben re-pensarse cuando no hay condiciones para "preparar el
terreno” y cuando los plazos impuestos por los acuerdos formales no se condicen con las realidades

impuestas por la inestabilidad financiera y a veces politica, las inercias institucionales y en muchos casos
una recesion econdémica prolongada que remite a causas estructurales y no sélo coyunturales.

Se destacd asimismo el problema de legitimacion de algunos procesos de integracién cuando estos
conllevan exclusion, esquemas de oportunidades desiguales y dificiles de identificar para muchos. Se
recordé que todos estos costos de la integracion que no son explicitamente tenidos en cuenta en la
Estrategia del BID. En esta linea se subrayé que si bien el BID se propone "maximizar su apoyo
catalitico" en esta direccion, cuando esboza sus prioridades para la accién este objetivo no se profundiza
mas que en temas muy generales que dan espacio para la accion pero también pueden ser una
linea de inaccion.

En este campo se reconocidé que el aspecto politico institucional es y serd de peso, y del mismo
dependeran el rumbo y perfil que se imprima a las integraciones que se promuevan asi como las
politicas de desarrollo que se disefien a nivel local y regional.

l11.L1.3. ¢LOS PAISES LATINOAMERICANOS TIENEN LAS BASES PARA UNA INTEGRACION
SEGUN EL MODELO DEL ALCA?

Los participantes plantearon que los procesos que pretenden la integracion, reproducen los mismos
esquemas de exclusion que impiden la integracion. Una de las preguntas planteadas por los
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participantes sostenia: ¢coémo tanta gente - incluyendo al BID - se resiste a aceptar que la construccion
de una verdadera integracion pasa por promover modelos de crecimiento y de desarrollo sustentable
desde perspectivas, necesidades y pensamientos propios?

Una de las preocupaciones que surgio en torno a este tema fue que en las cuestiones de fondo, no
resulta posible integracion alguna si no nivelamos el terreno primero, porque en algunas sub-regiones
(como es el caso del Mercosur) la toma de decisiones pasa mayormente por los presidentes. Y que en
muchos casos como en América Central los paises que se intentan integrar comparten los mismos
problemas y las mismas causas de ciertos problemas sociales como por ejemplo los esquemas de
exclusion, por lo que a menudo los procesos de integracion se remiten a reproducir esos esquemas no
inclusivos.

Esto ilustra que la preocupacion de los participantes por el riesgo del déficit democratico aparecio tanto
para el ALCA, como para los procesos de integracion regionales en si mismos, como en lo relativo a los
problemas de falta de transparencia y consulta nacionales conocidos por todos a la hora de definir
politicas publicas o tomar decisiones de politica exterior. Se anotd asimismo en el intercambio que para
analizar los riesgos que posee un determinado mercado, si es que se analizara al ALCA como un
mercado (ya que por su definicion seria un Area de Libre Comercio), deben ser analizados varios
aspectos, como los factores geogréficos, socio-econdmicos, culturales y tecnoldgicos.

Sin entrar en las consideraciones comerciales que segun estudios recientes parecen no ser muy
favorables para la mayoria de nuestros paises en el escenario del ALCA, ademas de los méas de 10
millones de brasilefios que se manifestaron en contra los Ultimos dias, los participantes de esta discusion
dieron a entender que el ALCA en la forma en que esta planteado podria diluir procesos de integracion
sub-regionales ya existentes, y aumentar las diferencias entre los Estados nacionales que ain no logran
satisfacer las necesidades béasicas de sus poblaciones como ser: salud, vivienda, educacién y seguridad,
sino que ademas pareciera que el actual esquema propicia mas déficit democratico para la region.

A este respecto, como se detall6 en varios de los intercambios, las redes sociales (junto con el BID)
también tenemos un importante rol a jugar en varios sentidos:

1-Para informar, alertar, advertir sobre los riesgos que supone una iniciativa como la del ALCA para
nuestro continente:

Campafias como la del plebiscito en Brasil son justamente un ejemplo de una accién coordinada entre
sindicatos, ONGs, centros de investigacion, iglesias, movimientos populares, etc. con capacidad de
penetracion en la ciudadania.

2-Para generar propuestas alternativas:

Los participantes concordaron en que todos los ciudadanos deberian poder opinar y ser participes de la
formulacién de politicas puablicas, aunque sea desde el disenso con las autoridades u organismos
responsables de su definicién e implementacion. Ello supone capacidad de andlisis y elaboracion y la
existencia de canales a través de los cuales hacerse oir. Lamentablemente, la mayor parte de los
gobiernos latinoamericanos -por referirnos solamente a los de nuestra region- no estdn muy dispuestos a
promover, ni se muestran muy partidarios de escuchar tales opiniones, sobre todo si no las pueden
controlar o no les dicen lo que quieren oir .

Se recalcd que es por todo esto que tal vez la idea de que fuera el propio BID quien promoviera una
consulta social a nivel continental sobre el ALCA podria ayudar a disminuir las resistencias de nuestros
gobernantes a este procedimiento de participacion o, por lo menos, a hacerles aceptar aunque sea a
regafiadientes la idea de una consulta a la sociedad civil.

ll.L1.4. ¢ CUANTOS ALCAS...PARA QUIENES Y PARA CUANDO?

Los negociadores del ALCA han discutido en varias ocasiones la participacion de la sociedad civil,
particularmente a propuesta de la delegacion brasilefia, pero siempre existié una oposicion radical de la
delegacion norteamericana. Aparentemente, el Gobierno brasilefio consciente de la resistencia del ALCA
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en su sociedad preferia abrir el juego y democratizar el proceso, a ello se suma que la estrategia de
Brasil en la Integracion hemisférica parece pasar mas por el ALCSA (Area de Libre Comercio de América
del Sur que incluye a los paises del Mercosur y la Comunidad Andina/CAN, que en los hechos estarian
consolidando una Zona de Libre Comercio en noviembre de este afio) que por el ALCA.

En el proceso de negociacion del ALCA, se termind creando el Comité de Representantes del Gobierno
sobre la participacion de la Sociedad Civil. Detalle: la participacion de la sociedad civil es realizada por
un comité integrado por delegados de los gobiernos, lo que indica, claramente que no existe voluntad de
abrir la participacion. Este Comité formuld invitaciones publicas a las organizaciones de la sociedad civil
para presentar sus puntos de vista sobre el ALCA de una manera constructiva. La invitacion publica a
presentar propuestas, quedo abierta en forma permanente.

Pero concretamente, en el &mbito de la Consulta electrénica que estamos realizando, y donde un gran
nuamero de OSCs de América Latina reciben estos intercambios de opiniones, seria bueno saber cuantas
de estas OSCs fueron efectivamente invitadas por el Comité.

En otras palabras, en la discusion electronica se vislumbré que el ALCA tal como est4 propuesto
pareciera dar a la region: mas déficit democratico para todos, mas mercado (para muy pocoSs) pero
menos bienestar, y menos equidad para la mayoria de las poblaciones latinoamericanas...hace falta una
una propuesta completa, holistica y sobre todo, con viabilidad, o sea con respaldo de la sociedad civil en
todas sus expresiones. Los participantes remarcaron que los términos de la representacion politica
tienen un limite, y que para ejercerla es necesario agregar y articular intereses colectivos difusos. O sea
qgue los términos de la representacion politica deberian ser concordantes y concurrentes con otras
expresiones populares, propias de la democracia deliberativa. En el tema del ALCA parece no reflejarse.

Se instd a todos los participantes en esta conferencia a estar especialmente atentos a las iniciativas que
a nivel de sus respectivos paises puedan existir sobre estos temas y a no dejar pasar oportunidad de
reclamar a los gobiernos nacionales oportunidades y espacios de discusion sobre lo que representa el
ALCA.

l.2.  ARTICULACION DE LAS ESTRATEGIAS SECTORIALES DEL BID: INTEGRACION Y
REFORMAS

l1.2.1 (QUE REFORMAS ESTRUCTURALES VA A APOYAR EL BID? ¢SERIA RAZONABLE
APOYAR LAS REFORMAS QUE YA SE ENCUENTRAN EN CURSQO?

Los participantes reaccionaron a estas interrogantes, con mas interrogantes, pero también con
diagnésticos propios:

En términos generales, se resaltd la insatisfaccion con los resultados de las reformas , ya que con las
crisis financieras que aun hoy padecemos, se hace patente que la liberalizacion financiera puede ser
fuente de una profunda inestabilidad macroeconémica cuando no esta acompafiada de un marco
institucional apropiado. En este sentido, los participantes se preguntaron, ¢qué habra recomendado
anteriormente el BID para que nuestros paises logren alcanzar equilibrios macroeconémicos ?

Y las respuestas fueron que seguramente se habia recomendado todo lo que sigue: porcentajes
maximos tolerables del déficit fiscal en relacidn al PBI; recorte de gastos; reduccién de la planilla estatal
y una politica salarial bajo control; una politica cambiaria realista; reforma tributaria; reformas en
infraestructura; reconversion industrial; sustitucion de exportaciones; orden en los sistemas de jubilacion;
privatizacion de los sistemas de salud, etc. Se marcd que ésta es la agenda incompleta que el BID
sefiala, la de las reformas estructurales que tornan vulnerables a los paises, y los colocan en riesgo de
una importante inestabilidad macroeconémica.

También, como era de esperarse, se alertd sobre el riesgo a ser ingenuos ante el tema, ya que en los
paises en vias de desarrollo aun con economias fragiles, con gobiernos débiles y con funcionarios a
veces ingenuos y otras corruptos, se estd nuevamente creando un abismo entre el Norte y el Sur,
constatando que cada vez mas las ganancias del comercio internacional se concentran en el Norte y las
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perdidas se concentran en el Sur. Esto se explico de forma sencilla, ya que se destacd que el
endeudamiento en aumento de nuestros paises se dio basicamente porque los esquemas que se han
sugerido han llevado a esa situacion; veamos lo que los participantes relevaron sobre lo que ha sucedido
en la region en la Ultima década:

Los paises latinoamericanos fueron presionados a abrir sus economias, para mejorar el nivel de vida,
pero la verdad es que se volvieron aun mas dependientes, las telecomunicaciones, los recursos mineros,
el capital financiero con sus operaciones especulativas, etc. han sido los grandes beneficiados, y hoy en
dia los gobiernos tienen muy poco margen de maniobra porque hipotecaron su esquema econémico para
un futuro cada vez mas incierto.

Los resultados relevados en el intercambio de la Consulta son:

-Economias de América Latina deprimidas, incluyendo aquellas donde se vaticinaba hace pocos afios
gue eran el milagro regional (caso argentino).

-Traslado de los costos del comercio internacional a los paises mas pequefios o de menor desarrollo
relativo.

-Privatizacion de los servicios publicos, vendidos a un buen nimero de empresas extranjeras que, que
hoy incrementan las tarifas y el Estado debe ser complaciente porque corre el riesgo de la amenaza de
gue se van del pais, o0 que no hay garantias.

-Alta posibilidad de que los gobiernos vuelvan a recomprar esas empresas a un mayor precio que al que
las entregaron en concesion, en privatizacion, etc.

Como consecuencia de lo anterior, se remarcé que hoy en dia muchos de los gobiernos estan casi
guebrados y en algunos casos ante la imposibilidad de que los organismos internacionales les extiendan
mas créditos (seguir hipotecando la casa), entonces recurren a onerosas reformas tributarias
encareciendo aun mas los productos, mientras que otros paises, en lugar de reformas tributarias para
salir de la recesién estan otorgando subsidios para sus economias y eso le llaman competitividad y
globalizacién. Se recordd que en estos mismos paises (por no decir los EEUU), se oyen de pésimos
manejos y estafas de grandes multinacionales que, incluso se han incrustado en los paises ALyC, para
recuperar sus descalabros (hnuevamente trasladando los costos a AL) .

Por ultimo el diagnéstico compartido por varios de los participantes, resalta que nos venden que el mejor
esquema para salir de la crisis es un ALCA (globalizacién continental), como mecanismo de expandir
aun mas el capitalismo e incrementar mas sus ganancias, pero ¢a qué costo social? Mas alla de las
discusiones del régimen internacional, la discusion se centré sobre la necesidad de no trasladar méas
costos a los sectores mas necesitados de nuestras sociedades, quienes pagan los fracasos del
capitalismo y de sus esquemas. A lo que agregaria: pagan los fracasos de cualquier modelo que
intentemos imponer desde la teoria, o la ideologia.

Los participantes de las diversas OSCs concordaron basicamente en que se requiere de un capitalismo
social, mas humano y realmente comprometido con el desarrollo de estos paises. Y se preguntaron si
realmente lo que se quiere es integrar u optimizar ganancias. A lo que se respondié que debemos
construir un modelo que se base en la verdadera realidad del continente latinoamericano.

l11.2.2 ¢ PUEDE EL BID PROMOVER POLITICAS SOCIALES NACIONALES SIN ARTICULARLAS EN
UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO LOCAL Y REGIONAL?

No es nuevo resaltar que tanto a nivel local y nacional, como a nivel regional, surgen y se desarrollan
una serie de redes y organizaciones sociales con creciente aspiracién a influir sobre los procesos
regionales y a contribuir al impulso de un desarrollo sostenible, participativo y equitativo en la regién. Sin
embargo este proceso, como lo sefiala Andrés Serbin en uno de los documentos que compartié con la



Consulta®, no se encuentra desvinculado de la dindmica de los desarrollos locales y nacionales ni de la
dinamica global en general.

En los intercambios de la Ultima semana de Consulta, se interpeld también sobre el papel que confiere el
BID a las autoridades regionales y locales para promocionar desarrollo econdémico local en el marco de
los procesos de descentralizacion de la mayoria de los paises de la regién. Y se afirmd que el fracaso de
consolidar en la region sociedades equitativas y economias abiertas y sustentables esta ligado
estrechamente a las concepciones de desarrollo que se han manejado desde los paises y desde los
organismos multilaterales, por tanto si se quiere lograr otros objetivos y se mantienen disociaciones entre
lo econdémico y lo social no pareceria probable que se logre lo que se busca. Por tanto se sefial6é que "la
coordinacién de politicas macroecondémicas en las subregiones de nuestro continente" deberia estar
bajo el acuerdo de una vision politica de desarrollo alternativo que fortalezca la autonomia de la region
para participar con otras condiciones en la globalizacién, a los efectos que la interdependencia de la
inevitable mundializacion no genere dependencias que quiten iniciativa a nuestras economias y a
nuestros pueblos. Se planted por ejemplo que en Colombia se viene insistiendo en otorgar mayor
ingerencia de Gobernadores y alcaldes en el proceso de negociacion para la paz y la reconstruccion
econdmica local. Planteandose ¢cémo apoyar estos procesos desde el BID?

El BID puede promover politicas, pero la clave parece estar en que existan nuevas visiones que articulen
a los actores y produzcan capacidad de acumulacion y no de disgregacion como hasta ahora. O sea que
la respuesta es que el BID tiene las caracteristicas necesarias para promover politicas sociales
nacionales articulandolas en una estrategia de desarrollo local y regional, pero ello significard un
verdadero esfuerzo de coherencia entre sus Estrategias, sus Representaciones Nacionales, y los
Gobiernos que reciben sus préstamos.

Como se sefiala en otro de los documentos recibidos durante la Consulta®, para todos los paises de
nuestro continente y desde un aspecto prospectivo no es posible que se logre el acceso de las grandes
mayorias del planeta a los beneficios que hoy se ha llegado, sin la planificacién y coordinacion de
mecanismos de mayor igualdad y ello pasa por repensar y reinstitucionalizar las politicas sociales. Esto
es tarea de los Gobiernos, pero es responsabilidad de las OSCs tratar de incidir en ellas, y por qué no a
través de esta via en las recomendaciones que haga el BID al respecto.

l1.3. ¢QUE RESPONSABILIDAD TENEMOS ENTRE LA PARTICIPACION RECLAMADA Y EL
AUTISMO ANUNCIADQO?

l1.3.1 LA PARTICIPACION RECLAMADA Y LA AUTOCRITICA NECESARIA

En varias ocasiones a lo largo de la Consulta, surgieron dudas en cuanto a la continuidad de esta
Consulta, en este sentido uno de los participantes interpelaba ¢Realmente el BID va a capitalizar y a
tomar en cuenta estas opiniones, especialmente cuando son mayoritarias? A lo cual sumando un
diagnéstico detallado y mas interrogantes, finalizaba: Si no hay respuesta entenderé que estdbamos
haciendo un ejercicio del desgaste y que las decisiones ya estan preconcebidas, simplemente se buscan
adictos a las mismas.

Retomamos estos comentarios, no sélo porque fueron recurrentes, sino porque revelaron, que buena
parte de los participantes (activos y los pasivos mas auln) comparten el argumento de la inversion de
energia y tiempo que la participacién en cualquier espacio nos demanda y la relativizacion a la hora de
materializar los resultados. Sin embargo, asimismo y pese a los costos, se resaltd que todo espacio en
gue las organizaciones y redes de la sociedad civil puedan hacer oir su voz, debe ser aprovechado, si
gueremos promover y profundizar en una gobernabilidad democratica regional. Eso si, con realismo y sin
ingenuidad sobre sus alcances y usos por otros.

2 SERBIN, A. “Desafios actuales y futuros de la sociedad civil regional del Gran Caribe : hacia una auto-evaluacién
critica”, Setiembre 2002.
3 VILLARREAL,N. “Politicas Sociales Y Desafios De La Regionalizacién ¢ Es posible integrar a los excluidos en la
globalizacion?”
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Se resaltdé que para varias de las redes de OSCs sub-regionales, las prioridades siempre han estado en
torno a las estrategias que permitan promover una integracion regional y sub-regional cuyo eje sea el
desarrollo sustentable, equitativo y sin exclusiones, con una participacion de diversos sectores de la
sociedad civil tanto en su formulacién, disefio e implementacion, como en el monitoreo y seguimiento de
su cumplimiento. Se resaltdé que en este marco general, cada organizacién y sector deberia identificar
sus prioridades en funcion de los bienes publicos regionales que hay que promover y dedicar sus
esfuerzos a abrir y profundizar espacios para la promocién del o de los bienes publicos regionales que se
prioricen.

En uno de los documentos recibidos durante la Consulta, se subraya que la representatividad de estas
redes y movimientos regionales se ve especialmente cuestionada en el marco de las nuevas
complejidades de la articulacion entre diversos niveles y ambitos de interaccién del sistema internacional.
En este marco, la dificultad de articular demandas locales, nacionales, regionales y globales se asocia,
asimismo, con las dificultades de desarrollar agendas consistentes con los intereses y prioridades de los
sectores afectados en cada uno de estos niveles, dificultad que se presenta asimismo a las autoridades
eventualmente electas. Adicionalmente, esta dificultad afecta asimismo la capacidad de incidencia sobre
organismos internacionales, regionales, nacionales y locales.

Lo ideal seria, segun los participantes que pudiéramos, establecer una convergencia en torno a una
estrategia comun entre las diversas redes y organizaciones, tanto locales y nacionales como regionales
para promover estos bienes y para abrir e institucionalizar espacios de participacion, sea con los
gobiernos, los organismos intergubernamentales o multilaterales o, para el caso, con el BID.

Sin embargo, también se enfatiz6 que debemos comenzar a desarrollar una visién autocritica en
nuestras propias organizaciones si queremos que nuestro esfuerzo sea sostenible y no sea manipulado
por otros intereses. Y al comentario de que muchas veces estas consultas parecen un entretenimiento o
una forma en que la gente interesada como nosotros aprovecha para intercambiar opiniones sin esperar
gue nada cambie en cuanto a la posicion de los organismos, agregamos que somos responsables de dar
seguimiento a este espacio de participacion, asi como somos responsables de decidir si segun los
objetivos de las OSCs que integramos es pertinente participar, y si es pertinente reflexionar sobre la
integracion aunque ese no sea necesariamente el tema de trabajo de cada dia de buena parte de las
OSCs.

1.3.2 AUTISMOS ANUNCIADOS

Més alld de estos matices, la mayor parte de los participantes coincidié en que nuestra participacion es
util porque a la larga se va a lograr que se preste atencidn a estas opiniones de corte social. En este
sentido, se recordd que la estructura de las organizaciones multilaterales -especialmente el BID y el BM-
esta cuestionada en sus formas y condiciones de organizacion y gestion, del mismo modo que los
sistemas decisionales que utilizan. Haciendo una analogia algo forzada uno de los participantes sostuvo
gue podriamos decir que estas organizaciones sufren un cuestionamiento similar a los sistemas politicos
de muchos de nuestros paises.

Quizas la analogia no sea tan forzada...Ya que asi como los sistemas politicos estan exigiendo cambios
estructurales que faciliten mayor participacion del ciudadano en la gestion de lo publico, para que la
democracia no se limite al voto, lo que posiblemente suponga pasar de una democracia representativa a
una nueva democracia cada vez mas participativa, del mismo modo se resalté que cada vez hay mas
conciencia de la necesidad de impulsar cambios en la composicion de los organismos multilaterales para
gue dejen de ser integrados exclusivamente por representantes de gobiernos y se abran a la
participacion de la sociedad civil en los niveles de decision y gestion. Este es un camino que las OSCs
recién estamos comenzando a recorrer y posiblemente la participacion en estas consultas, con todas sus
limitaciones y defectos pueden ser pasos preliminares en ese camino.

Consecuentemente se desatacd que el BID no ha hecho ningln esfuerzo, fuera de esta consulta, por
incorporar en su estrategia el tratamiento de temas que son especialmente relevantes para las OSCs
como son los temas de medio ambiente, de los derechos sociales, de la pobreza, los temas de género y
otros varios que constituyen aspectos centrales de la preocupacion y la practica de las organizaciones
sociales del continente.
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Segun quedd claro en los intercambios de las tres semanas, las OSCs queremos avanzar mucho mas
incorporando junto con los derechos politicos los otros derechos que en conjunto se sintetizan en el
proyecto de ciudadania regional que debe orientar nuestra vocacién integracionista. De todo esto, no
encontramos en la estrategia del BID la mas ligera mencion. Primer autismo: la visién socio-étnico-
cultural de la integracion propia de las OSCs no ve ningun reflejo en la Estrategia del BID.

Pero se intercambiaron opiniones sobre un autismo mas grave que se constata en nuestro continente: el
autismo casi generalizado que sufren los principales "policy makers": economistas y politicos. Se
enfatizdé en que unos y otros creen que tienen la solucién, pero ninguno de los sectores admite que la
solucion se encuentra en ellos y en varias otras partes mas. Este es el segundo autismo: el que surge
de las visiones monopdlicas e ideoldgicas de nuestras tecnocracias: esto no es responsabilidad del BID.

Se insistid en que esto es un asunto de legitimidad de origen y ejercicio de los actores y de las
instituciones de la democracia, que impiden alcanzar consensos sobre agendas minimas nacionales que
adopten y validen una reforma estructural con sentido social. Y que, suponiendo que todas las
recomendaciones macroecondmicas que haga el BID sean correctas, el proceso de reforma estructural
no se completa porque los actores no quieren, verdaderamente, completarlo, porque el proceso esta
repleto de intereses confundidos y contrapuestos. Desde la vision de la clase politica las reformas
necesarias no se producen porque el Estado esta cautivo por la suma de tantos intereses particulares, y
en la enorme mayoria de los casos la captura la ejecutan los politicos en representacion de intereses
sectarios que han financiado sus campafias electorales. Se rescatd que la legitimidad de origen de esos
actores pasa por revisar y democratizar los instrumentos de seleccién de estos actores politicos, y el
Estado debe contribuir, racionalmente, a financiar sus actividades, y no dejarlos librados al
financiamiento interesado de los grupos de presion.

Por otra parte, se resaltd que los economistas deberian dejar de tomar sus decisiones ignorando las
"reglas del juego” por las cuales fueron electos los "policy makers", de lo contrario, sus tecnicismos y
soluciones, en muchos casos correctas, toparan con la "indiferencia" de la clase politica. Y esto ocurre
en todos y en cada uno de los paises de la América Latina, en mayor o menor grado. O sea: autismos y
dicotomias que anulan la toma de decisiones racional para un desarrollo sustentable.

Y frente a la siguiente pregunta que se planteaba desde la moderacion de la Consulta: ¢ Es viable
construir economias de mercado sin promover la equidad social ? Los participantes respondieron
gue si es viable, pero esta es una apuesta autista, encaminada a la auto-extincion colectiva.

Sin embargo, también se puntualiz6 que los procesos de apertura comercial no son —como suele
suponerse- ni la panacea ni el peor de los males posibles. Sino sélo una propuesta de crecimiento
econdémico, como pueden existir otras; pero en la que los beneficios de este crecimiento no
necesariamente se distribuyen de manera equitativa entre los paises. Sino que depende, en gran
medida, de las capacidad de los estados nacionales de construir consensos para que las reglas sean
claras y transparentes en la negociacion y en el contacto donde las promesas de acceso a mercado se
concretan en reglas iguales para todos. Estas incapacidades de nuestros Estados, siguen sumando
autismos.

Pero no todas las apreciaciones fueron negativas, sino que al contrario se plantearon distintas
necesidades a responder de forma constructiva: se reconocieron los intentos de abrir los temas a la
participacion de la sociedad civil, aunque hayan sido insuficientes para plantear correctamente el tema.
Si bien han contribuido a crear vinculos entre las organizaciones de la sociedad civil del continente,
dejan de lado la cuestion de fondo. En los casos en que la cuestion distributiva es puesta en el centro del
debate, la solucién a las demandas de proteccién no pasa por la redistribucion de los costos y beneficios
a nivel nacional sino por el eslabon mas débil: el uso de clausulas e instrumentos comerciales que limitan
el libre acceso a los mercados del norte (subsidios, clausulas laborales o medioambientales). En otras
palabras, se llegé a la conclusion de que los problemas distributivos de indole interna se
resuelven con soluciones regionales. En este sentido, se planteé que resulta necesario replantear la
discusion de los costos y beneficios a nivel nacional y aceitar el dialogo entre los gobiernos del sur y las
organizaciones del sur para fortalecer la posicion nacional en las negociaciones, camino que algunos
gobiernos como el de Brasil y Chile han comenzado a andar...

Pro ultimo destacamos que varios participantes resaltaron que necesitamos un nuevo concepto de
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contrato social entre el Estado, empresarios (en toda su extensién y magnitud) y representaciones
organizadas de la sociedad, para legitimar todo el proceso y a todas y todos sus actores, y para la
adopcién conjunta de las decisiones trascendentales. En este sentido se instdé a que desde las OSCs
trabajemos un poco en las reglas de juego, para luego ver los contenidos de las agendas pendientes, las
agendas ignoradas, y las agendas convenientes. A modo de ejemplo se tomd el caso de una reforma
fiscal/tributaria de emergencia y otra de largo plazo actualmente en tramite en el Congreso de Costa Rica
gue esta siendo estudiada por una Comision Especial mixta: legisladores y representantes de sociedad
civil (entre estos, sindicalistas, empresarios, organizaciones sociales). Segun lo dicho esta Comision
hasta el momento camina bien.

A veces los autismos se superan con el didlogo, la difusidon de informacién, el intercambio respetuoso,
superando visiones a priori (como el BID no va a incorporar nada de esto, o este funcionario no escucha
a las ONGs, o las ONGs siempre reclaman lo imposible..etc etc.) que nos separan, y a veces se superan
por la necesidad de encontrar caminos viables de superacion de las crisis: hay modelos
institucionalizados y puestos en practica en paises como Costa Rica, pero también en Guatemala o Chile
entre otros. Dentro de la Estrategia de Participacion Ciudadana del BID podria promoverse el
relevamiento de todas las instancias publico-privadas institucionalizadas en diferentes paises de nuestro
continente, ya que a veces nuestros gobiernos no tienen voluntad de dialogo, pero otras veces les falta
creatividad para instaurarlos.
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VI. PROPUESTAS

Propuestas

Sobre el concepto y modelo de v

Integracion a promover

Sobre Participacion Ciudadana

v

al BID

Incorporar diferentes
perspectivas de la
integracion y no solamente la
econémico-comercial

Ampliar su perspectiva de la
integracion para incluir
nuevos elementos que son
considerados como
fundamentales por las OSCs

Incorporar propuestas para
el desarrollo de politicas
orientadas a fomentar una
mayor participacién de los
poderes legislativos, partidos
politicos, sindicatos y OSCs
(nacionales y sub-
regionales) en el disefio de
politicas de integracion

Disefiar lineas de accion que
permitan superar las
diferentes  particularidades
sub-regionales

Incorporar la necesidad de
desarrollar mecanismos para
el fortalecimiento de las
instancias institucionales
regionales ya existentes de
participacion de la sociedad
civil.

Explicitar cudl es el papel
que el BID adjudica a la
sociedad civil en la Estrategia
Sectorial de Integracion.

Incorporar este componente
en el marco de los proyectos
de fortalecimiento de la
sociedad civil y apoyar desde
ellos las actividades que las
OSCs vienen desarrollando
para ampliar su participacion
en el debate y consideracion
de estos temas.

Mantener un canal de
informacién/comunicacion

periddico con respecto a los
adelantos en la formulacién
de la propuesta de esta

A la sociedad civil de ALyC
v' Propiciar la Integracion de

nuevos temas en la agendas

de los procesos de
Integracién, como ser los
temas :

-ambientales,

-de género,

-de derechos humanos,
-de derechos sociales y
laborales, etc.

Hacer un esfuerzo de
comprension y de teorizacion
en temas de Integracion que
supere la vision economicista
limitante que paraliza otros
canales de integracion que
deberian promoverse en una
visibn mas amplia del
desarrollo y de la Integracion.

Lograr una presencia mas
activa en los procesos de

integracion como  condicion
necesaria para incorporar
teméaticas que  permitan

avanzar en direccion de una
integracion mas profunda.

Avanzar mas activamente en
el fortalecimiento de los
espacios y mecanismos de
coordinacion de las OSCs de

los diferentes paises
latinoamericanos.

desarrollar una vision
autocritica en las propias

OSCs
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Sobre el ALCA

Sobre las reformas a promover

Mercosur y CAN

Mesoamérica

AN

estrategia.

espacio a la participacion de
la sociedad civil en todas las
Estrategias y no sélo en la
llamada de Participacion
Ciudadana (que puede ser
un compartimento estanco
disfuncional a  nuestras
sociedades si no se articula
realmente en las demas
estrategias del Banco).

Promover y profundizar en
una gobernabilidad
democratica regional a través
del apoyo a instancias de
participacion locales,
nacionales, y sub-regionales.

Relevar todas las instancias
de didlogo publico-privadas
institucionalizadas en
diferentes paises ALyC

Promover la difusiéon de los
contenidos de las
negociaciones a la sociedad
en general.

Incluir en su estrategia la
promocion y apoyo para la
realizacion de consultas
sobre el ALCA a la sociedad
civil latinoamericana
en todo el continente.

Re-pensar y
reinstitucionalizar las
politicas sociales promovidas
en ALyC

Integrar el proyecto de
reconocimiento  de una
CIUDADANIA REGIONAL en
la agenda de los proyectos

de integracion -
MERCOSUR, Comunidad
Andina, y otros-

para alentar la construccion
de un proceso de integracion
solido y profundo.

Apoyar junto con los
gobiernos, una VERDADERA
consulta a la sociedad civil
en la discusion y tramite del
acuerdo comercial (“tratado

v' Promover una politica amplia

de alianzas entre distintos
sectores  sociales, entre
organizaciones y movimientos
sociales y entre estos y
partidos politicos

Impulsar el proyecto de
reconocimiento  de una
CIUDADANIA REGIONAL en
la agenda de los proyectos de
integracion -MERCOSUR,
Comunidad Andina, y otros-
para alentar la construccién
de un proceso de integracion
sélido y profundo.
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V. ANEXOS

ANEXO 1: MENSAJE INICIAL de la CONSULTA ELECTRONICA del BID sobre la ESTRATEGIA
SECTORIAL de INTEGRACION

La globalizacion y la Integracién: ¢no son buenas ni malas?

La globalizacion en si misma no es buena ni mala, J.E.Stigliz lo asevera en su reciente obra "El Malestar
en la globalizacion" (1), admitiendo que si bien en algunos paises ha resultado, "en buena parte del
mundo no ha acarreado beneficios comparables. Y, a muchos les parece cercana a un desastre". Stigliz
admite también, que la globalizacion puede ser redisefiada mas justa y equitativamente. La
globalizacién, es uno de los procesos por los que estan transitando nuestras sociedades, y es un
proceso historico por el que se transita, conllevando distintas formas de abarcarlo.

Hay variedad de posicionamientos dentro de la sociedad civil sobre como: abarcar-combatir-analizar-
aprovechar-moderar la globalizacién, y todos son validos, en la medida que representan la opinion de
grupos de personas relacionadas en asociaciones, caAmaras empresariales, sindicatos, ONGs, clubes,
universidades, centros de investigacion, etc.

En cuanto a la regionalizacién y la integracién, procesos que van unidos, podemos plantear el mismo
debate que hay en torno a la globalizacién. Identificando una serie de matices, visiones y politicas,
provenientes tanto de los policy makers o hacedores de politica, como de los partidos politicos o el resto
de la sociedad este agrupada en asociaciones o no.

Para el BID, la integracion es una Estrategia de desarrollo, y se esta discutiendo el perfil de esta
Estrategia Sectorial, y dando a conocimiento a la sociedad en general canalizando consultas a la
sociedad civil sobre los contenidos de esta estrategia.

Esta via, es una oportunidad para dar resultados pertinentes y validados a una Consulta que se abre en
el dia de hoy y que en definitiva es un espacio para la incidencia en el disefio de las politicas del BID y
por lo tanto en algunas de las principales politicas y lineas de cooperacion para el desarrollo de nuestros
paises.

Es indiscutible, que la sociedad civil ha ido adquiriendo participacion en la discusion y elaboracion de
politicas, en grados diversos segun los diferentes paises de América Latina, y a nivel mundial se han
generado respuestas "globales" a la globalizacién algunas de ellas desde nuestro continente integrando
a representantes de OSCs de todo el mundo (como ser el Forum Social Mundial). Por lo tanto ya sea
como actores particulares, o desde visiones nacionales o regionales, tenemos una vision sobre que es la
globalizacién y la integraciéon o que pretendemos que sea la integracion en esta parte del mundo.

Tenemos tres semanas de intercambio electrénico, para discutir, plantear y evaluar la validez y
pertinencia de las lineas de accion que se propone seguir el BID en torno a los temas de integracion.

Para ello, recomendamos varios caminos:

1-Ir directamente al perfil de estrategia disponible en el sitio web de esta consulta y en el sitio web del
BID (recomendable).

2- Recurrir al documento de discusion que animd la Consulta Presencial sobre esta estrategia realizada
en San José de Costa Rica los dias 7-9 de agosto pasados, alli encontraran los pasajes fundamentales
de la estrategia acompafiados de una serie de reflexiones e interrogantes que planteamos para la
discusion en esa oportunidad y que retomaremos a lo largo de esta consulta.

3- Estos documentos pueden complementarse con el documento que resulté de la discusion de los
actores de la sociedad civil presentes en la Consulta Presencial (documento que retoma algunas de las
interrogantes planteadas por la coordinadora de la Mesa de discusion y consolida las opiniones y
recomendaciones desde una perspectiva mas social de la integracion planteada por los representantes
de la sociedad civil que participaron en la discusion)
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4- Profundizar algunos de los temas claves del perfil de estrategia de integracion, a través de otros
documentos del BID que estan disponibles en la web de esta consulta, asi como de otros estudios y
papers sobre estos temas que hemos encontrado relevantes para esta discusion.

Si hay documentos que consideran que deberian estar en el sitio web en funcién del aporte que pueden
hacer a esta consulta, por favor no duden en enviar los respectivos "links" o archivos de forma de que
podamos incluirlos en el sitio web de esta consulta.

Hechas estas aclaraciones referentes a los documentos de base, vale la pena destacar que para
participar no es necesario hacerlo a través de largas y fundamentadas exposiciones, sino que son
bienvenidas las ideas concretas, los pensamientos breves, y otras interrogantes que quieran compartir
con el resto de los participantes. Recordemos que esta consulta durara 3 semanas, en las que a través
de diferentes ejes de discusion, trataremos de dar respuestas desde la sociedad civil latinoamericana a
las siguientes interrogantes de politica:

¢Responden estas estrategias a las necesidades de laregion?
¢,Son aplicables y pertinentes a nuestra realidad?
¢, Que sugerencias especificas podemos elaborar?

Esta en nuestras manos entonces que desde las multiples expresiones y opiniones que caracterizan a la
sociedad civil, demostremos la voluntad politica que usualmente reclamamos de participar activamente
en esta consulta. Para empezar a intercambiar ideas, les propongo que en esta semana 1 nos
posicionemos en cuanto a:

¢, Cudl es el proyecto de integracion Latinoamericano que proyectamos desde las visiones particulares de
cada uno de los implicados en esta consulta?

¢,Puede promoverse una integracion profunda con una vision economicista, y limitativa de la integracion,
como se ha venido promoviendo desde no pocos gobiernos y como aparece en el perfil de estrategia del
BID?

¢La Integracién es un instrumento mas de liberalizacion como se plantea en la estrategia del BID o es un
fin en si misma?

¢Es la Integracion que plantea el BID la misma que han perseguido nuestras sociedades?

¢, Coincide el modelo integrador que propone la Sociedad Civil, con:

-La integracién meramente liberalizadora y funcional al mercado que propone el BID;

-La integracidn politica-publica que negocian los Estados

-La integracion empresarial-comercial que defienden los actores privados de algunas regiones?

¢Pueden consolidarse los procesos de integracion cuando aun no se han consolidado las economias
nacionales que los componen o cuando éstas estan en profundas crisis estructurales?

¢Desde nuestra especialidad, desde nuestro rol, como visualizamos la integracion de nuestros paises?

¢Nos vemos més en el entorno proximo, relaciondndonos prioritariamente entre vecinos, o formando
grandes bloques continentales, o un gran bloque comercial de Tierra del Fuego a Alaska?

¢ Sera alcanzable la integracién profunda de los procesos de integracion de ALyC a la luz de los desafios
y limitantes que plantea el ALCA en ese sentido?

¢, Qué integracion puede promoverse desde la sociedad civil?

Cecilia Alemany
Moderadora de la Consulta de Integracion

NOTA AL PIE
(1) STIGLITZ, J. "El Malestar de la globalizacién”, Santillana Ediciones Generales, Argentina, Julio 2002
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ANEXO 2: MENSAJE PARA LA DISCUSION DE LA 22 SEMANA DE CONSULTA - ESTRATEGIA
SECTORIAL DE INTEGRACION DEL BID

EL ROL DE LA SOCIEDAD CIVIL EN EL ALCA

En la primer comunicacién que iniciaba este intercambio de opiniones, nos plantedbamos la interrogante
de si desde la perspectiva de la sociedad civil, el ALCA era un modelo de integracién compatible con los
procesos de integracion ya existentes en América Latina.

Mientras que en el intercambio virtual de esta consulta nos venimos concentrando en qué entendemos
por integracion; y aun no profundizamos el tema del ALCA, en tierras como la brasilefia, se daban a luz
los resultados del plebiscito contra el ALCA, organizado integramente por organizaciones de la sociedad
civil.

Es notorio, que en algunos paises este tema ni siquiera esta en la opinidbn publica, y que nuestros
gobiernos siguen negociando el ALCA, y los organismos multilaterales apoyando esta gestiéon y
capacitando para ello (entre estos el BID incluido), algunos se manifiestan en contra, y otros

siguen en silencio.

No sélo la sociedad brasilefia reacciona de forma contundente, votaron 10.149.542 personas, en 41.758
mesas de votacion, distribuidas por 3.894 ciudades del pais, de las cuales el 98,33% dijo que Brasil No
debe firmar el tratado del ALCA y el 95,94% dijo que Brasil No debe seguir en la mesa de negociacion
del tratado (1); también hay gobiernos que aprovechan la oportunidad, los venezolanos sabran que
Chavez anuncia que realizara un plebiscito sobre el ALCA en el 2003.

Esta es una oportunidad para que desde la sociedad civil reaccionemos ante un riesgo (documentado
detalladamente en estudios de la Cepal, Aladi, y Fiesp entre otros) que no parece dar beneficios a las
economias latinoamericanas, y que nuestros gobiernos estan negociando sin ninguna participacion real
de los involucrados: las sociedades de hoy y mafiana.

En un mensaje a la Conferencia que todos recibimos hoy de parte de Jorge Balbis, se nos instaba a
tratar el rol de las redes sociales como soportes y animadoras de los procesos de integracion.
Retomando su sugerente propuesta, me pregunto y le pregunto a quien recibe esta comunicacion:

¢ Podemos hacer algo para que se genere una conciencia sobre éste tema en nuestras sociedades ?

La sociedad civil de Brasil pudo articular esta consulta: ¢Las sociedades civiles de los demas paises
latinoamericanos (que corren con la ventaja de no ser paises-continentes) no pueden ser propulsoras de
una consulta similar?

El BID, que promueve este tipo de consultas, apoyandose en el principio de que los beneficiarios de las
politicas deben opinar y ser participes de su formulacién, para una implementacion coherente y
sustentable de las mismas:

¢, No podria tener como linea de accion de su Estrategia Sectorial de Integracion, la promocién de una
campafia de difusién de las negociaciones hemisféricas a la sociedad en general y promovida por redes
y OSCs de nuestros paises?

¢No podria el BID incluir en su estrategia la promocién y apoyo para la realizacion de consultas sobre el
ALCA a la sociedad civil latinoamericana en todo el continente?

¢No seria esa, una forma legitima de apoyar o refutar desde la consulta las decisiones que toman
nuestros gobiernos en temas de integracion?

En la Estrategia de Integracion se plantea como prioritario apoyar las propuestas en el ambito sub-
regional y hemisférico, en aquellas propuestas de integracion que sean pertinentes, se agrega entre
paréntesis que no todas las iniciativas de integracion lo son; ¢ para nuestras sociedades el ALCA es
pertinente?
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¢, Qué sugerencia le haria al BID al respecto?

Desde nuestro rol de actores sociales. ¢no seria ésta una forma de reconocer los procesos de
integracion profunda que anteceden a la propuesta de abrirnos todos al libre comercio con Estados
Unidos, reconociendo que la integracion es mas que liberalizacion, y que uno de los mas proteccionistas
es el que nos propone abrir nuestros mercados?

Realizar una consulta sobre el ALCA en todos nuestros paises: ¢No seria una verdadera forma de
integrar a nuestras sociedades promoviendo opinién y posicionamiento en todo el continente?

¢, O sera que no seria viable que en el seno del BID se apoyen procesos democraticos que pudieran
llegar a cuestionar la viabilidad de estrategias comerciales de miembros del BID?

El ALCA puede rechazarse a través de la contestacion, desde la ideologia, desde la retrospectiva
historica de nuestro continente, también puede rechazarse a través de la evaluaciéon técnica de los
beneficios que deberia traer a nuestras sociedades, o bien puede rechazarse de forma propositiva, o
sea con la responsabilidad de proponer u apoyar otras alternativas de integracion.

Por ahora solo sabemos que 10 millones de brasilefios estan en contra del ALCA, ¢Qué piensa usted?

Cecilia Alemany
Moderadora Consulta Estrategia Integracion BID

NOTA AL PIE:

1) Por mas informacién ver Informe "Campanha NO-ALCA" 6/09/02, ARGENPRESS.INFO, 09/09/02,
FSP, 18/09/02
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ANEXO 3: MENSAJE INICIAL PARA LA ULTIMA SEMANA DE DISCUSION SOBRE LA
ESTRATEGIA DE INTEGRACION DEL BID

INTEGRACION Y REFORMAS EN AMERICA LATINA
¢, Qué modelo se promueve desde el BID?

Como aparece en el perfil de Estrategia de Integracion, el objetivo central de la estrategia del Banco
para la Integracién Regional es maximizar su apoyo catalitico (de integracién regional y de
cooperacidn funcional) al proceso de reforma estructural en curso y a la preparacion de la region
para una insercion competitiva y socialmente benévola a una economia mundial globalizada.

Pareciera que todos podriamos estar de acuerdo en que es fundamental preparar a la region para una
insercion mas competitiva y socialmente benévola a una economia mundial globalizada, ya que en los
hechos la globalizacién parece ser un fenémeno ineludible, y la integracion se presenta como una forma
de insercion para algunos paises y de sobrevivencia para otros. Ricardo Ffrench Davis (1), se pregunta:
¢, Cudl es la razén por la que tantos paises quieren participar en procesos de integracion, aun en estos
tiempos en que esta de moda el libre comercio unilateral?

Para el BID la integraciéon trae aparejadas numerosas ventajas de caracter politico y econdmico.
Estamos de acuerdo, y constatamos que en nuestro continente hay mas de una respuesta a la
integracion, y éstas pueden abarcarse desde la identidad histérico-cultural, la tradicion politico-
integracionista, o desde la contiglidad geoecondmica que se nos impone; pero también nos integramos
en busca de un instrumento mas que de insercion, de alternativa de desarrollo integral de la region.

Ahora bien, las diferencias de vision empiezan cuando nos detenemos en que en la estrategia del BID se
sostiene que su objetivo es maximizar su apoyo catalitico (de integracion regional y de cooperacion
funcional) al proceso de reforma estructural en curso.

Hoy en dia, no so6lo los actores de la sociedad civil, muchas veces contestatarios del establishment por
su naturaleza, sino que también varios autores que plantean sus visiones “desde dentro del sistema”,
sostienen que las politicas del Consenso de Washington no han tenido los resultados que propugnaban
(Stiglitz/ex - FMI), y subrayan la incapacidad de la visién neoliberal de ofrecer alternativas de desarrollo
integral a la region (Ffrench Davis/CEPAL). Y que en términos generales, la insatisfaccion con los
resultados de las reformas es cada vez mayor, ya que con las crisis financieras que aln hoy padecemos,
se hace patente que la liberalizacién financiera puede ser fuente de una profunda inestabilidad
macroecondmica cuando no estd acompafiada de un marco institucional apropiado (Ocampo/CEPAL)

().

Estas son nuestras constataciones, y las de varios autores, mientras que en el diagndstico que se hace
en el perfil de Estrategia del BID aparece como cuestion fundamental, el caracter incompleto de algunas
reformas estructurales de paises individuales, lo cual los ha tornado vulnerables a la inestabilidad
macroecondmica.

Y nos preguntamos, si la vulnerabilidad macroecondmica de nuestros paises se debe a que no han
completado las reformas estructurales en curso, ¢0 a la falta de adaptacion de estas reformas a las
realidades de nuestros paises? ¢0 a la falta de politicas de equidad social que acomparien las reformas
gue bajo un modelo exitoso en el Norte han en buena medida desmantelado el Proteccionismo estatal de
nuestros paises, sin haber desarrollado alternativas de politicas sociales al estilo de los paises
desarrollados?

De forma coherente con los objetivos y el diagnostico que hace el BID, entre las medidas prioritarias de
la estrategia aparecen:

El apoyo a la Coordinacion de politicas (macroecondmicas y sectoriales) donde existen
interdependencias significativas; y el apoyo a las Reformas estructurales nacionales que sean
compatibles con los compromisos e interdependencias existentes a nivel sub-regional.

La Coordinacidn macroecondémica parece ser un pilar basico para la solidez de los procesos de
integracion, pero: ¢cémo lograrla si cada pais por separado no ofrece garantias de continuidad de sus
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politicas fiscales y monetarias? ¢No es necesario consolidar previamente nuestras democracias con
bases sociales mas solidas e instituciones que garanticen la estabilidad?

¢Pueden consolidarse los procesos de integracion cuando aun no se han consolidado las economias
nacionales que los componen o cuando estas estan en profundas crisis estructurales?

Y en este contexto, ¢qué reformas estructurales va a apoyar el BID? ¢Las que compraron nuestros
tecndcratas a inicios de los afios 90'?

Si el BID hiciera una evaluacion basada en resultados (indicadores outcomes que el Banco utiliza para
evaluar sus propias estrategias), ¢ seria razonable apoyar las reformas que ya se encuentran en curso?

¢, O podria ser mas racional iniciar una discusion sustentada sobre qué reformas promover para generar
marcos integrados de politica que se apoyen en la constatacion de que no hay desarrollo econémico
sustentable si no se promueve el desarrollo social?

En nuestros paises no hay instituciones que permitan la adopcién de marcos integrados de politica,
tampoco las hay a nivel regional o sub-regional. Sin embargo el BID como agente de desarrollo, puede
jugar un rol importante promoviendo sistemas eficaces de coordinacion entre las autoridades
econdmicas y sociales tanto a nivel nacional como en los ambitos sub-regionales.

¢, Qué sugerencias haria usted al BID para promover la Coordinacién de politicas macroeconémicas en
las sub-regiones de nuestro continente?¢Y cémo lo relacionaria con la ausencia de politicas sociales que
se constata en muchos de nuestros paises, o con la irracionalidad de muchas de las politicas sociales
existentes?

En definitiva cuando construimos espacios regionales estamos construyendo mercados ampliados, en
ese sentido nos preguntamos si:

¢ Es viable construir economias de mercado sin promover la equidad social?

¢No habria que elaborar politicas sociales pertinentes para cada pais de AL antes de desmantelar las
estructuras tradicionales de intervencion del Estado?

¢,Pueden construirse sociedades con cohesién social sobre el supuesto de que la liberalizacion comercial
genera crecimiento econémico?

¢Puede ser que nuestros gobiernos se hayan olvidado de hacer politicas sociales, o simplemente no
tienen capacidad técnica para construirlas? ¢Puede el BID promoverlas con una perspectiva regional
gue a menudo se pierde en los compartimentos estancos de nuestras Administraciones?

¢, Qué sugerencias u opiniones le merecen las medidas prioritarias de la Estrategia del BID a este
respecto?

Cecilia Alemany
Moderadora
Consulta sobre la Estrategia de Integracion del BID

NOTAS AL PIE:

(1) FFRENCH-DAVIS, Ricardo, “Macroeconomia, Comercio y Finanzas para Reformar las Reformas en
América Latina”, CEPAL — Mc Graw Hill Interamericana de Chile Ltda., 1999, Santiago, Chile.

(2) OCAMPO, José Antonio, “Retomar la Agenda del Desarrollo”, CEPAL, 2001
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